Fundacién ESTEVEZ BOERO
www.fundestevezboero.com.ar

PROYECTO DE LEY

TITULO 1
De la misién, funciones y objetivos

Articulo 1 - Las universidades nacionales son instituciones educacionales y
cientificas que integran el sistema nacional de educacion formal en su tercer ciclo y su
mision fundamental es la formacioén integral de la juventud argentina.

Art. 2° - Son funciones de las universidades nacionales:
a)La preservacion y transmision de la cultura;

b)El desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica y la formacion de
cientificos;

¢) La formacién de profesionales;

d) La planificacion de su accién para aportar a la solucion de los problemas de la
sociedad.

Art. 3 - Son objetivos de las universidades nacionales:

a)Consolidar las instituciones y los valores de la democracia y promover el bienestar
y la calidad de vida de los habitantes;

b)Aportar a la construccién de una Nacién independiente y solidaria;
c)Promover la integracion regional, nacional y latinoamericana;
d) Impulsar la convivencia pacifica entre las naciones.
TITULO 1l
De la estructura juridico-administrativa

o . . . . ’ qr Va .
Art. 4 - Las universidades nacionales son personas juridicas de derecho publico
que gozan de:

-Autonomia institucional, académica y docente.

-Autarquia administrativa, econémica y financiera, de conformidad con la presente
ley y con los Estatutos que en su consecuencia dicten.
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Art. 5° - Cada universidad nacional se organiza y gobierna de acuerdo con lo
establecido en su Estatuto organico, el que debera conformarse a las disposiciones de la
presente ley. El Poder Ejecutivo nacional sélo podra impugnar los Estatutos de las
universidades nacionales, por causa de trasgresion de la presente ley, mediante accién
gue ejercera ante el juez federal competente, de conformidad a la reglamentacion.

Art. 6 - Las universidades nacionales sélo pueden ser intervenidas por ley de la
Nacion, por tiempo determinado, el que no podra exceder los 180 dias, y con el solo
objeto de disponer la renovacion de las autoridades intervenidas. Las Unicas causales de
intervencion son:

a)llegitima remocion de las autoridades elegidas de conformidad al Estatuto de la
Universidad,;

b)Conflicto institucional insoluble dentro de la universidad que impidiera su rormal
funcionamiento 'y el cumplimiento de sus funciones y objetivos, enunciados en los
articulos 2° y 3, respectivamente, de la presente ley;

c)Grave alteracion del orden dentro de la universidad que imposibilitara la
realizacidon de sus actividades y la vigencia de los valores, enunciados en el inciso a) del
articulo 3° de la presente ley.

Art. 7° - Los recintos universitarios son inviolables. La fuerza publica solo puede
ingresar a ellos por orden escrita y fundada de juez competente o0 a peticién expresa de
las autoridades universitarias.

TITULO I
Del régimen econémico-financiero
CAPITULO 1
Del patrimonio y los recursos

Art. 8 - Forman el patrimonio de la Universidad los bienes de cualquier naturaleza
que, a la fecha de promulgacion de la presente ley, integran su dominio y los que se
incorporen a él en virtud de la ley o a titulo gratuito u oneroso, asi como las colecciones
cientificas, publicaciones y deméas bienes que sus facultades posean o adquieran en el
futuro.

Art. 9 - El Estado nacional provee de recursos a las universidades con aportes del
Tesoro nacional mediante los fondos que se les asignen en el presupuesto general de la
Nacioén, los que aseguraran el efectivo cumplimiento de las funciones enunciadas en la
presente ley.
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Art. 10°. - Las universidades nacionales, previa aprobacién del Consejo Superior,
pueden incrementar sus fondos con recursos provenientes de:

a)Donaciones, legados u otras liberalidades;
b)Rentas, frutos e intereses de sus bienes patrimoniales;

c)Derechos de explotacion de patentes de invencion o derechos intelectuales que
pudieran corresponderles;

d)Retribuciones que perciban por servicios prestados, los que nunca podran
comprender servicios en materia de salud ni educacion;

e)Economias que realicen sobre su presupuesto anterior;
f)Cualquier otro recurso que se cree de conformidad con la presente ley.

No podran incrementar sus fondos ni contribuir a financiar las actividades de las
universidades nacionales los préstamos, subsidios o liberalidades de cualquier tipo,
provenientes de organismos o fundaciones extranjeras cuya accién u objetivos estén en
colision con los intereses nacionales, ni los de empresas de capital extranjero o
multinacional.

Art. 11°. - Cada universidad nacional constituira, con los recursos a que se refieren
los articulos 9 y 10°, el Fondo Universitario, del que dispondra para el cumplimiento de
las funciones y objetivos previstos en su Estatuto, de conformidad a la presente ley.

CAPITULO 2
Del presupuesto y del contralor fiscal

Art. 12°. - Los Consejos Superiores de las universidades nacionales remitiran
anualmente al Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) sus anteproyectos de
presupuesto de gastos e inversiones a financiar con los recursos provenientes de los
aportes del Tesoro nacional para su elevacion al Poder Ejecutivo nacional e inclusion en
la ley de presupuesto de la Nacién.

Art. 13°. - El porcentaje del presupuesto nacional asignado a las universidades
nacionales en ningln caso podra ser inferior al establecido en el afio anterior.

Art. 14°. - El Consejo Superior, con el voto de los dos tercios de sus miembros,
podra disponer la modificacion de la aplicacion de las partidas asignadas en el
presupuesto, cuando requerimientos funcionales de la universidad lo hicieren necesario.

Art. 15°. - Los Estatutos universitarios estableceran las normas que regularan el
manejo de los recursos y el régimen de contrataciones de las universidades nacionales.
La ley de contabilidad de la Nacion regira supletoriamente en la materia.
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Art. 16°. - La fiscalizacion del desenvolvimiento econdmico financiero de las
universidades nacionales sera realizada por una auditoria externa que funcionara en
cada universidad. El auditor externo serd designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo
del Senado, durara dos afios en sus funciones y no podra ser reelegido. Elevara
semestralmente un informe al Consejo Superior y anualmente a las comisiones de
Presupuesto y Hacienda de ambas Camaras del Congreso de la Nacion.

TITULO IV
De la ensefianza

Art. 17°. - La ensefianza en las universidades nacionales es gratuita y el ingreso a
las mismas es directo y sin limitaciones, con el Unico requisito de haber concluido el ciclo
secundario o haber obtenido titulo de nivel equivalente. En ningln caso la universidad
podra instituir o autorizar cursos o examenes cuyo cursado o aprobacion sean requisito
para el ingreso a la universidad, ni establecer cupos o cuotas de ingresantes. Tampoco
podra instituir ni autorizar la realizacién de cursos o ciclos de nivelacion destinados a los
estudiantes-ingresantes, cualesquiera fueren sus denominaciones y su duracion,
estableciendo la obligatoriedad de su cumplimiento y aprobacion en forma previa al cur-
sado del plan de estudios de la carrera correspondiente.

Art. 18°. - Los planes de estudios de las universidades nacionales procuraran la
formacién integral del estudiante. Para ello, el contenido de la curricula y de los
programas de las materias contemplaran:

a)La combinacion planificada de la ensefianza, la educacion fisica y el trabajo;

b)La superacién de la division existente entre el trabajo manual y el intelectual a
través de la participacion del estudiante en tareas laborales, la que se coordinara con
organismos nacionales, provinciales o municipales, con cooperativas y con pequefas y
medianas empresas de la ciudad y del campo;

c)La superacion de la unilateralidad profesional o cientifica estimulando Ila
integracion permanente y el conocimiento directo de la realidad y la jerarquizacién de la
ensefianza préctica respecto de la tedrica en la articulacion de ambas;

d)La educacion fisica permanente durante el desarrollo de la carrera universitaria.

Art. 19°. - Los planes de estudios de cada carrera universitaria seran aprobados por
el Consejo Directivo de la facultad correspondiente y, para entrar en vigencia, deberan
ser homologados por el Consejo Superior de la Universidad, de conformidad con lo que
establezca el estatuto universitario.
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TITULO V
De la organizacién académica

Art. 20°. - La estructura académica de las universidades nacionales se organiza
sobre la base de las facultades, las que constituyen su unidad académica. Cada facultad
organizara la o las carreras por ciclos, procurando el otorgamiento de titulos al finalizar
cada uno de ellos.

Art. 21°. - Las universidades nacionales confieren y expiden grados académicos y
titulos habilitantes para el ejercicio de las profesiones con validez nacional y revalidan los
titulos extranjeros.

Art. 22°. - Las universidades nacionales aseguraran el desarrollo de las actividades
académicas, docentes y administrativas y el funcionamiento de bibliotecas y laboratorios
en horarios adecuados para los estudiantes que trabajan en relacién de dependencia.

Art. 23°. - En cada universidad nacional se creara el departamento de orientacion
profesional, el que tendra las siguientes funciones:

a)Contribuir a determinar las aptitudes del futuro estudiante universitario frente a las
diversas ramas de la ciencia y de las actividades profesionales y, promover la inscripcién
en las carreras de mayor interés para el desarrollo regional y nacional. A tal fin, actuara
en estrecha vinculacién con los establecimientos educacionales de ensefianza media na-
cional y provinciales;

b)Investigara las causales de desercion universitaria y asesorard a los estudiantes
con dificultades a fin de favorecer la continuidad de sus estudios.

TITULO VI
Del gobierno
CAPITULO 1
De las universidades

Art. 24°. - La comunidad universitaria estd compuesta por los estudiantes, los
docentes de todas las categorias, los graduados y los no docentes, cuyos
representantes integran igualitariamente los érganos colegiados de gobierno de las
universidades nacionales.

Art. 25°. - Los mandatos de los consejeros representantes de los estudiantes,
docentes, graduados y no docentes en el gobierno de las universidades nacionales
seran perioddicos y su duracién sera determinada por los Estatutos de cada universidad.
Los rectores o presidentes de las universidades nacionales durardn cuatro (4) afos,
como méaximo, en sus funciones.



Fundacion ESTEVEZ BOERO
www.fundestevezboero.com.ar
Art. 26°. - Los érganos de gobierno de las universidades nacionales son:
-La Asamblea Universitaria.
-El Consejo Superior, y
- El rector o presidente.

Art. 27°. - La Asamblea Universitaria es el maximo érgano representativo de
gobierno de la universidad, encargado de:

a)Dictar y reformar sus Estatutos con arreglo a la presente ley, e interpretar sus
disposiciones;

b)Elegir por el voto de sus miembros al rector o presidente;
c¢)Definir la politica universitaria con arreglo a sus funciones y objetivos;

d)Ejercer las restantes atribuciones que le asigne el Estatuto y aquellas no previstas
en él, ni atribuidas a ningun otro 6rgano.

Las atribuciones de la Asamblea Universitaria previstas en esta ley y en el Estatuto
universitario son indelegables.

Art. 28°. - La Asamblea Universitaria estd integrada por los miembros de los
Consejos Directivos de las facultades y por los miembros del Consejo Superior. Se relne
por convocatoria del Consejo Superior efectuada por si 0 a pedido de la mayoria de sus
miembros.

Art. 29°. - El Consejo Superior es el érgano que ejerce el gobierno y administraciéon
de la universidad y dicta ordenanzas generales para dar cumplimiento a la politica
universitaria definida por la Asamblea, a los Estatutos y a la presente ley.

Art. 30°. - El Consejo Superior esta integrado por el rector o presidente, que lo
preside, por los decanos de las facultades y por los consejeros representantes de los
estudiantes, docentes, graduados o no docentes, en numero igual para todos los
claustros. La eleccién de los consejeros se hara del modo previsto en el estatuto de la
universidad. El rector o presidente ejecuta las resoluciones y ordenanzas del Consejo
Superior.

CAPITULO 2
De las facultades
Art. 31°. - Los érganos de gobierno de las facultades son:
-El Consejo Directivo, y

-El decano.
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Art. 32°. - El Consejo Directivo ejerce el gbierno y administracion de la facultad y
elige, por el voto de sus miembros, al decano, el que durara cuatro (4) afios, como
maximo, en sus funciones.

Art. 33°. - El Consejo Directivo esta integrado por los consejeros representantes de
los estudiantes, docentes, graduados y no docentes, en namero igual para todos los
claustros, y por el decano que lo preside y ejecuta sus resoluciones.

Art.34°.- Los consejeros que integran el Consejo Directivo son elegidos
directamente por el voto universal secreto y obligatorio de los miembros de cada uno de
los claustros.

CAPITULO 3
Disposiciones comunes

Art. 35°. - Las reuniones de los organos colegiados de gobierno de las
universidades nacionales seran publicas, salvo resolucién en contrario aprobada por la
mayoria absoluta de sus miembros. En todos los casos se asegurara la publicidad y
publicacién inmediatas de sus resoluciones.

Art. 36°. - Los consejeros integrantes de todos los érganos colegiados de gobierno
de las universidades nacionales y de sus unidades académicas ejerceran sus funciones
sin percibir por ello retribucion alguna.

Art.37°. - En los organismos de enseflanza media dependientes de las
universidades nacionales funcionara un consejo asesor del director o rector del
establecimiento, integrado por los representantes de los docentes, no docentes, de los
estudiantes y de los padres de los estudiantes.

TITULO VII
De la comunidad universitaria y de sus claustros
CAPITULO 1
De los estudiantes

Art. 38°. - La condicién de estudiante se adquiere con el ingreso a la universidad y
se mantiene de modo ininterrumpido hasta la graduacion.

No podra disponerse el cumplimiento de condiciones o requisitos que impidan a los
estudiantes el derecho a obtener la inscripcion al afio lectivo.

Art. 39°. - La presente ley reconoce al centro de estudiantes de cada facultad como
el organismo legitimo de representacion gremial estudiantii de primer grado; a la
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federacion universitaria local como la organizacién UGnica de segundo grado
representativa de todos los estudiantes de la universidad nacional de que se trate, y a la
Federacion Universitaria Argentina (FUA), como la organizacidon Unica representativa de
todos los estudiantes universitarios del pais.

Art. 40°. - La agremiacion de los estudiantes es automatica desde el momento de su
ingreso a la universidad nacional. Las autoridades del centro de estudiantes seran
elegidas periédicamente y en forma directa por el voto universal, secreto y obligatorio de
todos los estudiantes de la facultad.

CAPITULO 2
De los docentes

Art. 41°. - Los docentes son ordinarios o extraordinarios. Estos Ultimos son los
contemplados en el Estatuto Universitario. Los docentes ordinarios son: titular, adjunto,
jefe de trabajos practicos y auxiliares o denominaciones equivalentes, de conformidad
con el estatuto de la universidad.

Art. 42°. - El régimen de dedicacion docente abarca la dedicacion simple, la
semidedicacidn y la dedicacion exclusiva.

Art. 43°, - Las universidades nacionales garantizan a los docentes la mas plena
libertad de cétedra y la libre expresion de las ideas en la misma.

Art. 44°. - El acceso a la catedra en todos los niveles de la docencia ordinaria se
hard por concurso publico de oposicion y antecedentes, otorgandose preeminencia a la
primera sobre los segundos y a la formacién general sobre la especializada, ante un
jurado integrado, con voz y voto, por estudiantes, graduados y docentes, de conformidad
con lo que reglamenten los respectivos Estatutos.

Art. 45°, - La céatedra sera periodica, debiendo convocarse a concurso publico en
lapsos no mayores de cuatro (4) afios. Cada facultad, a través del Consejo Directivo,
podra designar docentes interinos por un periodo no mayor de un (1) afio y convocando,
en el mismo acto de la designacién, al respectivo concurso para la provisién ordinaria del
cargo.

Art. 46°. - Los Consejos Directivos de las facultades podran organizar el dictado de
catedras paralelas, de conformidad con lo que al respecto prevean los Estatutos
Universitarios.

Art. 47°. - Las universidades nacionales organizaran la carrera docente, de
conformidad con sus Estatutos, los que deberan contemplar los objetivos y funciones
enunciados en la presente ley, procurando la formacion integral del docente, la
profundizacién de su saber especifico, y el mejoramiento de la metodologia de la
ensefianza y evaluacion. Organizaran también cursos de actualizacién vy
perfeccionamiento para los docentes de todas las categorias.
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Art. 48°. - Las universidades nacionales incorporaran a estudiantes, en condicién de
auxiliares de ensefianza, para colaborar con el desarrollo de la actividad docente.

Art. 49°, - Las universidades nacionales posibilitaran y estimularan la docencia libre.
El docente libre puede no ser graduado universitario. Su designacion estard a cargo del
Consejo Directivo de la facultad. El Estatuto de la universidad reglamentara los alcances
y caracteristicas del desempefio de la docencia libre, asi como los requisitos vy
modalidades para la validez de las designaciones.

Art. 50°. - La vinculacién con actividades o intereses que estén en pugna o colision
con el interés nacional y/o con los principios o valores de la Constitucién Nacional es, en
todos los casos, incompatible con el ejercicio de la docencia universitaria.

Art. 51°. - Las universidades nacionales instituiran el juicio académico destinado a
sustanciar la solicitud de remocion de los docentes en los supuestos y con las
modalidades que estableceran sus Estatutos.

CAPITULO 3
De los graduados

Art. 52°. - Las universidades nacionales contardn con un departamento de
graduados destinado a mantener una vinculacion permanente de la universidad y el
medio profesional, a través de la confecciébn de publicaciones y de la realizacion de
cursos de actualizacién y especializacion. La especializacién de los graduados en las
disciplinas de mayor interés para el desarrollo de la Nacion ser&4 promovida por medio del
otorgamiento de becas.

Art. 53°. - Para la eleccion de los consejeros representantes de los graduados en
los érganos @& gobierno de la universidad se confeccionara el padrén de graduados por
facultad o carrera. El Estatuto de la universidad reglamentard la eleccion de dichos
consejeros.

CAPITULO 4
De los no docentes

Art. 54°. - Los cargos no docentes seran cubiertos por concurso publico. Los
estatutos universitarios regularan el régimen de las relaciones laborales del personal no
docente, el que no podra desconocer los derechos consagrados a los trabajadores por el
derecho comun.

Art. 55°. - Las universidades nacionales regularan en sus Estatutos la eleccién de
los consejeros representantes de los no docentes en el gobierno de la universidad, con
idénticos derechos y obligaciones que los consejeros representantes de los restantes
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claustros.

Art. 56°. - Las universidades nacionales posibilitaran a su personal no docente
completar el ciclo secundario de la ensefianza e iniciar sus estudios universitarios en la
misma, compatibilizando los horarios de trabajo con los de estudio.

TITULO VI
De la investigacion

Art.57°. - Las universidades nacionales aportardn al desarrollo cientifico y
tecnolégico nacional. A tal fin coordinaran su labor con los organismos nacionales y
provinciales, actuando siempre de conformidad con la politica cientifica nacional.

Art. 58°. - Los objetivos de la investigacion que la universidad realice por si o
conjuntamente con organismos nacionales, provinciales, o con institutos vinculados
institucional o convencionalmente a ella, son los establecidos en el articulo 3° de la
presente ley y en un todo de conformidad con la politica cientifica nacional.

Art. 59°. - Las universidades nacionales crearan la carrera de investigador, la que
sera reglamentada por el respectivo Estatuto.

Art. 60°. - No sera obligatorio para los investigadores el ejercicio de la docencia, ni
para los docentes el desarrollo de tareas de investigacion cientifica.

TITULO IX
De la extension universitaria

Art. 61°. - Las universidades nacionales crearan un departamento de extension
universitaria. En su direccién participaran, de modo igualitario, todos los claustros que
integran la comunidad universitaria.

Art. 62°. - El departamento de extensidon universitaria tiene como objetivo
fundamental vincular sisteméticamente y en forma activa la universidad y el medio social.
Tiene las siguientes funciones:

a) Colaborar en la planificacion, disefio y ejecucion de obras o trabajos publicos,
locales, regionales o nacionales;

b)Realizar estudios y efectuar aportes para la solucién de los problemas que
afectan a la poblacion;

c)Promover la realizacién de actividades culturales, artisticas, de capacitaciéon o
perfeccionamiento  profesional, pudiendo coordinar con organismos nacionales,
provinciales y municipales;

d)Toda otra funcién o actividad que prevean los Estatutos.
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Art. 63°. - Se habilitar4 en cada universidad nacional la "Casa del Estudiante" para
la promocion de actividades sociales, politicas y culturales destinadas a la juventud
universitaria. Su administracion estara a cargo de la Federacién Universitaria local, la
que podra establecer en ella su sede oficial.

TITULO X
De la obra social y el bienestar universitario

Art. 64°. - Las universidades nacionales crearan un departamento de obra social y
bienestar universitario. En su direccién participaran, de modo igualitario, todos los
claustros que integran la comunidad universitaria.

Art. 65°. - El departamento de obra social y bienestar universitario tiene las
siguientes funciones:

a)Atender el estado de salud de los estudiantes, implantando la libreta sanitaria y la
revisacion médica periddica;

b)Asegurar la atencion médica y odontoldgica y la provision de medicamentos a
estudiantes, docentes y no docentes;

c)Otorgar becas a estudiantes, preferentemente a los provenientes de familias de
trabajadores y de escasos recursos y a los estudiantes provenientes de los paises de
América latina;

d)Construir viviendas y comedores para uso de los estudiantes, docentes y no
docentes;

e)Promover la instalacion de guarderias infantiles para los hijos de estudiantes,
docentes y no docentes;

f)Suministrar los medios necesarios para la practica masiva de la educacion fisica
por parte de los miembros de la comunidad universitaria;

g)Toda otra funcién o actividad que prevean los Estatutos.

Art. 66°. - El departamento destinara una partida especial para el otorgamiento de
las becas previstas en el inciso c) del articulo anterior.

TITULO XI
Disposiciones generales

Art. 67°. - Cada universidad nacional creara el Consejo Social como 6rgano de
participacion de la sociedad en la universidad. Es un érgano consultivo y de
asesoramiento del Consejo Superior de la Universidad. Est4d integrado por
representantes de los grupos sociales, econémicos, politicos y culturales del medio, por
representantes del Consejo Superior -en un numero igual de cada claustro- y el rector
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que lo preside. El Estatuto de la universidad reglamentara su integracion, la designacion
de sus miembros, sus funciones y las normas de funcionamiento.

Art. 68°. - El Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) ejercera la representacion de
las universidades nacionales, coordinara los objetivos y contenidos de la ensefianza, de
la investigacion y de la accién social de las universidades y procurara unificar sus
disposiciones académicas y administrativas. Estudiara y elevard anualmente al Poder
Ejecutivo nacional los requerimientos presupuestarios de las universidades nacionales.

El CIN esta integrado por los rectores o presidentes de todas las universidades
nacionales y por un (1) representante de los estudiantes, uno (1) de los docentes, uno
(1) de los graduados y uno (1) de los no docentes por cada region en que esta dividido el
CIN, elegidos por las asambleas regionales de consejeros superiores de los respectivos
claustros.

Art. 69°. - S6lo por ley podran crearse las universidades nacionales.

La sancion de la ley ha de estar precedida de un informe, no vinculante, del CIN
sobre el particular. Cuando el CIN no elevase el informe en el plazo de treinta (30) dias,
el requisito quedara considerado inexistente.

TITULO Xl
Disposiciones transitorias

Art. 70°. - Se reconocen como universidades nacionales las existentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Art. 71°. - Dentro de los 180 dias de entrar en vigencia la presente, las
universidades nacionales a que se refiere el articulo anterior deberan proceder a adecuar
sus Estatutos a las previsiones de la presente ley.

Art. 72°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Guillermo Estévez Boero.

FUNDAMENTOS

La necesidad de dictar las reglas fundamentales para la organizaciéon de nuestras
universidades nos coloca ante una grave responsabilidad. Parafraseando a Julio V.
Gonzalez, en idéntica oportunidad, podemos decir: "No suele darse con frecuencia en la
vida de un politico la oportunidad de edificar como legislador la idea propugnada como
militante universitario. Es aln mas dificil que se presente la ocasion de cavar en el
terreno firme, positivo y concreto de la legislacion, los cimientos de una obra sofiada en
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el afan idealista de una empresa de juventud".

No estamos ante el simple hecho de articular una serie de normas juridicas,
queremos echar los cimientos de una universidad que aporte a la superacion de la dificil
realidad nacional que vivimos.

La vigencia de la democracia con sus leyes, y la participacion de la comunidad
universitaria fan posibilitado la normalizacién de las veintiséis universidades nacionales.
Cada una de ellas cuenta hoy con estatutos que son fruto del cogobierno universitario,
del debate y del dialogo fecundo de estudiantes, graduados, docentes y no docentes.

Después de la tragedia que le tocé vivir al pais y a la universidad, se han logrado en
estos afios avances concretos: la realizacién de concursos docentes, nuevos planes de
estudio, el ingreso directo y la gratuidad de la ensefianza, entre otros.

Hoy, setenta afios después de la Reforma Universitaria, tenemos nuevos problemas
y realidades distintas. Hoy quizas no podamos repetir mecanicamente el mensaje y los
postulados del 18. Pero estamos, como estuvieron aquellos jévenes, ante la vigente
responsabilidad de buscar nuevas soluciones, nuevas respuestas, nuevas ideas.

El mejor homenaje que podemos realizar a aquel trascendente movimiento es tomar
aquella luz, no para mirar hacia atras, sino para alumbrar hacia adelante.

El futuro es una realidad que se crea y no una realidad que se espera. Queremos
aportar humildemente en el sentido que vincula, no a lo que esta llamado a extinguirse,
que es el elitismo y el privilegio, sino a lo que nace en nuestros pueblos, que es la
democracia y la participacion.

1 GONZALEZ, Julio V.: Universidades nacionales. Estudios e investigaciones 3 - Congreso de la Nacién.
D. Informacion Parlamentaria; julio 1985, pagina 327.
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1. NUESTRA UNIVERSIDAD
1, Breve desarrollo histérico

Las universidades nacionales comienzan su existencia en el pais a partir de la
segunda mitad del siglo pasado. La Universidad de Cérdoba se nacionaliza en 1856 y la
de Buenos Aires en 1881. La creacion de la Universidad de La Plata en 1905; la del
Litoral en 1919; y la de Tucuman en 1921, completa la vieja planta de las universidades
nacionales. Desde entonces ellas tuvieron momentos de grandeza y de decadencia.
Fueron y son el espejo de la realidad del pais.

El primer instituto de esta naturaleza fue la Universidad Mayor de San Carlos de
Cérdoba, de fundacion eclesiastica, que a partir de 1623 cubri6 todo el periodo colonial.

Podemos decir que la amplia tarea desarrollada por ese instituto estuvo signada por
la consecucion de su objetivo fundamental: la formaciéon del clero. Sin embargo, sus
alumnos recibieron y estudiaron en su seno las principales ideas filoséficas y teolédgicas
predominantes en esa etapa historica.

En 1821, y como reflejo en el plano de la educacién universitaria de las nuevas
ideas surgidas al abrigo de la gesta emancipadora, Rivadavia culmina exitosamente una
gestién que se habia comenzado en 1771, y crea la Universidad de Buenos Aires. Hasta
1852 ambas casas de estudio atraviesan afios de gran inestabilidad, producto de ese
dificil periodo de nuestra historia.

Al reanudarse después de Caseros, su actividad en forma regular, comienzan de
manera progresiva a cambiar sus contenidos. Se introducen estudios cientificos
modernos y se implantan carreras de corte profesional; se realizan en algunos casos
concursos para las catedras docentes y comienza a reclamarse el reconocimiento de la
autonomia institucional.

En 1883, el senador Nicolds Avellaneda presentd un proyecto de ley de
organizacion universitaria, quedando sancionada como ley 1.597 en 1885.

La ley Avellaneda abri6 un nuevo ciclo en la evolucién de nuestras universidades;
con so6lo algunas pocas modificaciones rigio la vida de las universidades hasta 1948.

La construccion de esta ley estaba basada centralmente en la idea de la autonomia,
tal lo expresado por el propio Avellaneda en el Congreso: "Desde que nosotros tenemos
cuerpos universitarios, por lejos que nos remontemos, y adn hasta la época de su
fundacion, bajo el imperio de los reyes y virreyes, nuestras universidades fueron siempre
auténomas. Esta es nuestra tradicion, mantenida aun en las épocas mas aciagas.
Por lo demas -agregaba- éste es el caracter de todas las universidades, su
esencial caracter".”

De esta forma la ley autorizaba a las universidades a dictar sus estatutos

2 AVELLANEDA, Nicolas: Diario de Sesiones del Senado de la Nacién; 25 de junio de 1885,
pagina 60.
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sujetos a la aprobacion del Poder Ejecutivo, a establecer su gobierno y a elegir
sus autoridades. ElI Congreso deseché la propuesta del proyecto original
presentado por Avellaneda, de proveer las catedras por concurso de oposicion,
y estableci6 un sistema de ternas de candidatos votada por las facultades y
pasada al Consejo Superior, quien si la aprobaba la elevaba al Poder Ejecutivo,
el que asumia la responsabilidad de la designacién. La autonomia no era por
tanto absoluta, sino relativa.

Esta atribucion del Ejecutivo origind resistencias por parte de los profesores
y estudiantes ante los abusos cometidos, como las protestas desatadas en 1903
y 1905 en la Universidad de Buenos Aires, por la proscripcion de docentes de la
talla de Juan B. Justo, Nicolas Repetto y Enrique Dickmann. "Lo que penetrd
impetuosamente en la universidad con la agitacién reformista de 1905, fue una
rafaga de tempestad que venia azotando a los reductos del patriciado, a través
de las revoluciones y conatos de 1890, de 1903 y 1904 en que culminé el
movimiento universitario. Aunque no estuviera en el &nimo de sus promotores -
estudiantes y profesores-, tuvo un recondito sentido politico, mas aun, una
trascendencia o proyeccion histérica, porque el fin perseguido -democratizacion
del gobierno universitario mediante la sustituciéon de las academias vitalicias por
consejos electivos con participacion de profesores- venia a coincidir con el que
las nacientes fuerzas populares buscaban de realizar en las esferas del
gobierno"s.

Las arbitrariedades se reiteran en 1911 con José Ingenieros.

En el periodo que va desde Caseros hasta 1880, las transformaciones
econdmicas y sociales introducidas cambian totalmente la fisonomia del pais.

Caracteriza a esta etapa la creciente demanda de acceso a la vida politica
por parte de los nuevos sectores sociales. Esta ebullicion, que se exterioriza en
la revolucion de 1890, obtiene su primer triunfo en 1912 y se institucionaliza en el
proceso electoral de 1916 con el triunfo del radicalismo.

Esta nueva realidad no podia permitir, por mucho tiempo, la convivencia en su
seno de instituciones del pasado. La Reforma Universitaria de 1918 es, en lo
cultural, el reflejo del advenimiento de un nuevo pais, donde la causa popular
habia triunfado, después de muchos afios, sobre el régimen oligarquico de las
minorias.

La protesta que se inici6 en la ciudad de Codrdoba se propagd rapidamente
dando origen a un movimiento juvenil de repercusion americana dirigido a
transformar el vetusto sistema universitario, asegurando la participacion de los
estudiantes en el gobierno académico. Surge asi una nueva concepcion del
contenido y la metodologia universitaria.

Tras el impulso de la Reforma hay un avance cientifico fruto de la aplicacion
de nuevos métodos en la produccion y adquisicion del conocimiento. Se avanzo
en el estudio de numerosos problemas nacionales que reclamaban una solucion

3 GONZALEZ, Julio V.: "La universidad. Teorfa y accién de la Reforma”; Editorial Claridad,
Buenos Aires, 1945, pagina 250.
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urgente. Generaciones de latinoamericanos se forman a partir de entonces en las
ensefianzas que llegan hasta sus tierras o que reciben personalmente en nuestras
facultades; la universidad argentina se convierte en el faro intelectual de toda
América latina.

A partir de 1930, con el inicio de los golpes de Estado en nuestro pais, la
universidad argentina inicia una nueva etapa donde junto a los logros obtenidos en
los procesos democraticos se contraponen los retrocesos -cuantitativos y
cualitativos- que se operan con cada quiebra institucional del pais.

Las periédicas quiebras del orden constitucional han acelerado el retroceso de
la vida de los argentinos desintegrando nuestro proceso cultural. Desde 1930 en
adelante, nuestras breves experiencias constitucionales al ser interrumpidas por
regimenes dictatoriales van produciendo disloques en la experiencia de los
argentinos que determinan un desarrollo cultural discontinuo, que se expresa en
estratos culturales incomunicados en el tiempo. Como lo dice José L. Romero:

"Nada mas opuesto que este proceso a aquella condicion que pareceria
indispensable para la constitucion de las grandes culturas: una sostenida
continuidad en el tiempo de una sociedad homogénea"4,

Con cada golpe de Estado se produce la intervencién a las universidades y
se dicta una nueva ley organica con el propésito de modificar sus estatutos,
suprimiendo la participacion de los distintos sectores en el gobierno de la
universidad, introduciendo aranceles, cupos y examenes de ingreso, destruyendo
la obra social estudiantil, eliminando los concursos para la provision de los cargos
docentes e implementando modificaciones en el contenido de la ensefianza a
través de la reforma de los planes de estudio y la designacion de profesores
adictos al régimen.

Por el contrario, durante la vigencia de gobiernos constitucionales observamos un
avance en la democratizacion de la ensefianza, en su contenido nacional y en su funcién
social.

En 1949 la gratuidad de la ensefianza universitaria facilita el acceso a la misma. En
1965 se concreta el mayor presupuesto destinado a educacion de nuestra historia. En
1974 se registra el mayor ingreso de jévenes a las aulas universitarias.

La universidad nacional actual es el resultado de esta evolucién, ella es la sintesis
de la experiencia vivida con sus éxitos y fracasos, con sus omisiones lamentables y con
su patrimonio de experiencias validas.

Pensar cualquier reforma hacia el futuro de la universidad sin partir de este pasado
y presente seria no comprender que -como lo afirmara Francisco Giner de los Rios: "El
concepto de Universidad no es una idea absoluta que pueda especulativamente
construirse; un factor eterno, indispensable de la vida social; sino un concepto histérico.
So6lo apelando a la historia cabe, pues, definirlo. No es sino una forma peculiar de

4 ROMERO, José Luis: "La experiencia argentina y otros ensayos" Buenos Aires, Editorial
Belgrano, 1980, pagina 120.
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cumplirse en ciertas sociedades tal o cual funcién permanente, que como todas, admite
soluciones muy distintas segun la condicién de los tiempos™.

2. Crisis actual de la universidad

Dada la relatividad de todo concepto histérico, la universidad como tal, sus fines, su
necesaria reforma, y su rol en la vida social, han venido debatiéndose desde siempre.
Asi se ha hablado de la crisis de la universidad para referirse al desajuste existente entre
ella y su contenido histérico social. Como lo expresa Adelmo Montenegro: " ... hay una
generalizada sensacién de anacronismo en torno a las realidades universitarias, como si
ellas hubieran sido dejadas de lado por el fluir de la vida histérica y no hubieran hecho
nada de su parte para evitarlo. En otros lugares, la sensacién es mas angustiosa porque
se han desdibujado los rasgos que denuncian la presencia efectiva y el ejercicio real y
sin menguas de sus funciones constitutivas".

Este cuestionamiento puede alcanzar a todas las universidades del viejo y nuevo
mundo, pero no podemos realizar un analisis de nuestra universidad, desvinculandola de
la realidad del pais.

Hoy vivimos una profunda crisis derivada fundamentalmente del agotamiento del
modelo dependiente, en un tiempo de transicibn entre un régimen autoritario y un
sistema democratico. La dificil transicién hacia la democracia se produce en el curso de
la crisis econémico social mas profunda y compleja que hemos padecido desde nuestra
organizacién nacional.

El problema no es sdlo econémico social, nuestro pais vive la superposicion de una
crisis de identidad, de integracion, de legitimidad, de participacion y de distribucién. Esto
configura la crisis total de un modelo que exhibe, con toda nitidez, su agotamiento.

Nuestra universidad es parte de esta realidad de crisis. Resulta dificil para quienes
tienen la responsabilidad de conducir la universidad, dotarla de objetivos claros y
precisos, cuando el pais no los tiene. ¢Qué joven estamos formando?; ¢qué
profesional?; ¢para qué pais? Estos interrogantes no tienen respuesta. Carecemos de
proyectos que tengan consenso por parte de la mayoria de los argentinos. La
universidad esta en una tarea reiterativa. Sin objetivos trascendentes, parcializada, como
se esta en todas las areas de la vida nacional.

Debemos definir un nuevo modelo de universidad sobre la base de las
coincidencias existentes acerca de un concepto de educacién y en el marco del pais
real, de las perspectivas y de las posibilidades de la Argentina 1988. No podemos hablar
del "mejor modelo" de universidad en abstracto; debemos hacerlo en concreto, aqui y
ahora.

® GINER DE LOS RIOS, Francisco: O. Comp., tomo II, "La universidad Espafiola”, Madrid, 1916, Imp.
clasica. esp., pagina 97.

& MONTENEGRO, Adelmo: "Crisis y porvenir de la Universidad", Facultad de Filosofia y Humanidades,
UNC 1986, pagina 15.
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El primer aspecto que debe afrontar el nuevo modelo educativo es el de la
democratizaciéon de la educacion en todos sus niveles. Uno de los logros principales de
esta segunda mitad del siglo XX, es indudablemente, el reconocimiento generalizado de
la educacion como derecho fundamental de las personas, como exigencia de la dignidad
humana.

La gratuidad y el libre acceso son los pilares que posibilitan el ejercicio de este
derecho, rechazandose los planteas neomalthusianos que pretenden limitar el nimero
de estudiantes al nimero de vacantes existentes, o aquellos otros de inspiracion
puramente utilitaria, que asignan a la educacion superior la mezquina finalidad de formar
recursos humanos para el aparato econdémico, limitando el ingreso en relaciéon con las
perspectivas de empleo. La universidad no puede estar desvinculada de la realidad
econdmica y social, pero no debe ser su subordinada.

Para lograr una plena democratizacién no basta la igualdad de oportunidades, se
deben desarrollar politicas de apoyo y compensacion que tiendan a superar las
desigualdades iniciales existentes por razones econémicas, sociocultural, de sexo, grupo
étnico o procedencia geografica.

También se debe superar la aparente contradiccion entre el concepto de calidad de
la ensefianza y el de cantidad de estudiantes, bajo cuyo pretexto se ha intentado limitar
el ingreso de los jévenes a la universidad.

La participacion activa de todos los involucrados en el proceso educativo, es
condicidn indispensable para su plena democratizacion.

El segundo aspecto a resolver ante la aceleracién histérica de la época y el avance
vertiginoso del conocimiento en todas las ramas del saber humano, es la adecuacion de
los contenidos y métodos de la ensefianza, para que tiendan a lograr una sintesis del
conocimiento y posibilitar la educacion permanente de los adultos.

El tercer aspecto que debe enfrentar la universidad actual es el de conciliar el mejor
conocimiento de los problemas mundiales, la mayor comprension de los diferentes
valores de la dvilizacion, y al mismo tiempo favorecer el arraigo en el contexto de la vida
local. Debe asegurar la armonizacion de la cultura universal con la transmision de los
valores, practicas y experiencias que constituyan el fundamento de nuestra identidad
cultural.

Si la universidad logra abordar satisfactoriamente estos problemas, ejercera una
influencia trascendente en nuestra sociedad porque habrd interpretado las exigencias de
nuestra tierra y de nuestro tiempo.

II. INGRESO A LA UNIVERSIDAD Y GRATUIDAD DE LA ENSENANZA
|. La educacion es un derecho

El derecho a la educacion surge tardiamente en la historia de las libertades publicas
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y, a pesar de su gran importancia, se incorpord con gran retraso al grupo escogido de los
derechos humanaos.

Fue la Revolucion Francesa la que esbozé los criterios modernos en esta materia,
al poner el acento en la educacién publica como meta y fin de los ideales de igualdad. En
el esquema social de la revolucion -tal vez el menos realzado por los estudiosos y el de
realizacion universal mas demorada- los servicios educativos publicos al alcance de las
mayorias constituyeron una parte medular.

La instruccion publica, cuyos antecedentes los encontramos en la antigliedad,
adquiri6 de esa manera un nuevo y mas abarcador sentido. Ya no se trataba como lo
recomendaban la politica y la ética griegas, de utilizar la instruccién puablica como medio
de educar a una clase social determinada, a una minoria selecta, sino de poner al
alcance de la clase mayoritaria sus beneficios, es decir, democratizar la ensefianza.

Detrds de esas ideas estaba otra: la educacion emancipa, porque hace posible el
pleno desenvolvimiento del talento, las destrezas y las aptitudes individuales, al propio
tiempo que capacita a cada persona para luchar eficazmente contra lo que menoscabe
su condicién humana.

Con la Revolucion Francesa y su contemporanea, la independencia de los Estados
Unidos, quedd arraigado el concepto de la educacion como tarea esencial del Estado,
para ilustrar a los ciudadanos y realizar los ideales democraticos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada en Paris el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, consagrdé para
siempre que "toda persona tiene derecho a la educacion”.

Por supuesto, los nifios son los principales beneficiarios de este principio, pero la
misma disposicién del articulo 26 de la Declaraciéon se aplica por igual a los adultos,
puesto que la educacién implica, por su misma naturaleza, un proceso dindmico y
continuo: en ningln momento de la vida de una persona se pone término al proceso edu-
cativo, no sélo porque los conocimientos no pueden inmovilizarse, ni cesan en
determinado momento las necesidades individuales de ilustracion, sino porque también
es necesario responder a las exigencias del medio social’.

Como lo sefiala Adolfo Posada, citando al autor de la Sociologia Pura —M.Ward-,
"por otra parte la ensefianza pertenece a esa categoria de empresas humanas que no
pueden someterse a la accién de la ley econémica de la oferta y la demanda. No puede
regirse por los principios comerciales. No hay 'demandas' de ensefianza en el sentido
econdémico. El nifio no conoce su valor, y los padres rara vez la desean. La sociedad es
el Unico interés que la pide y la sociedad debe satisfacer su propia demanda. Los que
fundan instituciones de ensefianza o fomentan las empresas de instrucciébn se ponen en
el lugar de la sociedad; obran y hablan por ella, y no para un interés econémico dado. La
accion de la sociedad -afiade Ward- inaugurando y estableciendo un sistema de

" VOLIO JIMENEZ, Fernando: “El derecho del nifio a la educacién®, Paris, UNESCO, 1979, pagina 23.
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ensefianza, por defectuoso que sea, es sin duda la forma méas rica en esperanzas
realizada hasta aqui por el hacer colectivo. Esta accién tiene un gran alcance, aun ahora,
y en el porvenir significa nada menos que la apropiacion social completa de la obra
individual que ha civilizado el mundo"®.

No obstante, hay quienes sostienen que "el objetivo es hacer de la universidad una
especie de empresa educativa; en el aspecto administrativo, funcionar con la eficiencia
de la moderna empresa; en lo académico, ajustar su oferta a la demanda de recursos
humanos que exige el sistema econdmico. Esto implica una éptima racionalizacién de los
recursos materiales y humanos, un proceso acelerado de transformacién de las
tradicionales estructuras universitarias asentada en la supresion de viejas facultades y
catedras, el impulso de la departamentalizacion como forma fundamental de
modernizacion, y el establecimiento de criterios académicos rigurosos para la seleccién,
admision, expulsion, graduacién, exdmenes y medidas disciplinarias, de tal forma que se
favorezca una preparacion técnica a alto nivel a costa de una reduccion significativa del
alumnado. Se trata de una universidad-empresa: funcional, tecnécrata y politicamente
neutral®.

Para quienes concebimos que educar es posibilitar el desarrollo pleno de la
personalidad del hombre, es despertar aptitudes y talentos, es suscitar la iniciativa
creadora y transformadora del hombre, la educacién se convierte en una prioridad
para la sociedad y no hay mejor inversion que la ensefianza. La educacion es una
herramienta de promocién individual y de emancipacion colectiva, un resorte del
desarrollo de la actividad econémica y social, un lugar privilegiado de aprendizaje
de la democracia y un instrumento para la comprension de nuestra identidad
cultural y de la de otros pueblos, todo al mismo tiempo.

El imperativo de un sistema democritico no es seleccionar a los mejores,
descartando al resto, para desarrollar sélo las aptitudes de los mas dotados, sino permitir
el despliegue del potencial de cada miembro de la comunidad.

A la politica mezquina y malthusiana en materia de ingreso, se opone la concepcion
generosa y superadora del tiempo actual, que concibe a la educacién como un gran
servicio publico administrado democraticamente.

Educacién y democracia establecen una fecunda relacion de enriquecimiento
mutuo. La democracia da un sentido fecundo a la educacion y la educacién fortalece las
raices de la democracia. Democratizar la educacién es generalizarla, es posibilitar el
acceso al sistema de ensefianza primaria, secundaria y universitaria del mayor
numero de habitantes. La mision de la educacion ya no se limita, en efecto, a una
formacién basica de mayorias seguida de una formacién selectiva de las minorias.

El derecho indiscutible a la educacién, para muchos no es extensible a la

8 POSADA, Adolfo: "Pedagogia", Valencia, 1909, Editorial F. Sempere y Cia., pagina 8.
9 VASCONI, Tomas y RECCA, Inés: "Modernizacién y Crisis en la Universidad Latinoamericana”,
Santiago de Chile, 1971.
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universidad, ya que no se la considera como el tercer ciclo de la educacion formal, sino
como el "pedestal" al que so6lo pueden acceder los mas capaces. Ya Péguy -escritor
francés de principios de este siglo-, se sublevaba contra el aristocraticismo que se am-
para detras de la expresion "ensefianza superior”, y se negaba a emplear esos términos,
para lo que él consideraba la ensefianza que viene simplemente después de la
ensefianza primaria y la ensefianza secundaria *°.

En idéntico sentido, Francisco Giner de los Rios sefiala: "En vez de considerar a la
universidad como la mas alta esfera de la educacion intelectual, a saber, la cientifica,
podemos representarnosla como el superior instituto de la educacién nacional en todos
los érdenes de la vida, no en ese especial del conocimiento. La universidad de este
modo, tendria mas que caracter profesional, caracter general, constituyendo un nuevo
grado del mismo proceso que la escuela primaria y la secundaria, y en continuidad
indivisa con ésta"** .

La educacién es un derecho, y como tal debe ser irrestricta, su verdadera esencia
democratica no reside solamente en la busqueda permanente de la igualdad de
oportunidades sino en la superacién de las injustas e irritantes desigualdades del
presente.

Esta concepcion educativa aplicada al campo de la universidad, define un objetivo
central: la construccién de una universidad de mayorias. Es por ello, que el proyecto de
ley considera a la universidad como el tercer ciclo de la ensefianza formal (articulo 1°);
establece la gratuidad de la ensefianza y el acceso a la misma sin limitaciones, con el
Unico requisito de haber cumplido el ciclo secundario de la ensefianza o titulo
equivalente (articulo 17) y prevé el otorgamiento de becas destinadas preferentemente a
estudiantes provenientes de familias trabajadoras, asi como la construccion de
comedores, viviendas y guarderias infantiles para uso de estudiantes, docentes y no
docentes (articulo 65).

2. Calidad y cantidad

"La calidad de la educacion es una cuestion de parametros dentro de la filosofia
educativa y a cada Estado le corresponde definirla. En un sistema autoritario esta calidad
puede convertirse en un filtro, un tamiz que con criterios elitistas selecciona a los
“mejores” y se desentiende del resto. Para quienes concebimos que la calidad debe ser
adecuada a las necesidades del pais, ella deja de ser un filtro para asumir el caracter de
una promocion para todos. Una educacion de buena calidad no puede ser aquella que
consagre viejos modelos elitistas o forme lideres carentes de sensibilidad social."**

10 Citado por Kourganoff, V. en "La cara oculta de la Universidad", Ediciones Siglo XX, Buenos Aires,
1973,1pégina 26.

! GINER DE LOS RIOS, Francisco: "Pedagogfa Universitaria”. Madrid, Imprenta de Julio Cosano, 1924,
pagina 24.

12 »Educacién y Democracia”, resumen del seminario "Experiencias Politicoeducativas comparadas",
Fundacion Friederich Ebert, Buenos Aires, 1987, pagina 19.
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El desarrollo de un pais esté vinculado basica y esencialmente a la calidad de los
integrantes de su pueblo. Tanto la salud publica como la educacién, por incidir
directamente en la superacion material y cultural del pueblo, constituyen cimientos
basicos de todo proceso serio y sano de progreso social auténomo.

Nuestro pais, con sus escasos 30 millones de habitantes, con una tasa de natalidad
que decrece afio tras afio, con un territorio poco poblado y con deformaciones
demograficas y territoriales impuestas por un sistema arbitrario, necesita incrementar la
calidad de su pueblo.

Construyamos la piramide educacional de nuestro pais con base ancha. Cuanto
mayor sea la base, su cuspide podra elevarse sin artificialidad sobre una estructura mas
sélida e inamovible.

No planifiguemos en la torre de marfil, en la soledad de los laboratorios y de las
bibliotecas, el desarrollo cientifico del mafiana; el mismo sera obra del avance cultural de
los pueblos.

Argentina tiene aproximadamente 24 estudiantes universitarios por cada mil
habitantes. Se trata de una tasa inferior a la de Australia, también inferior a las de
Venezuela y Panama. Nos situamos ligeramente por encima de Cuba. Canadd, en
cambio, tiene un poco mas del doble de alumnos universitarios por cada mil habitantes, y
Estados Unidos mas que Canada, con 55 por cada mil **

Resulta ilustrativo seguir la evolucién de la matricula de educacion superior de las
26 universidades nacionales, a lo largo de los dltimos afios. Para el afio 1975, la misma
era de 507.716; para el afio 1979 de 389.249 y, para el afio 1984, vuelve a elevarse a
507.994. *

De 1976 a 1980 hubo un decrecimiento de la matricula del 25,3 %.

En 1984 se logra igualar la cantidad de estudiantes universitarios que habia 10
afios antes, sin calcular el crecimiento demografico ocurrido entre esos afios.

Argentina posee un sistema universitario altamente ineficiente, que expulsa a casi el
90 % de los que comienzan una carrera, la mayoria en los primeros afios de cursado.

Los cupos y los examenes de ingreso no producen una mejora en la eficiencia ni en
la calidad de la ensefianza, lo que si determinan es una verdadera seleccion de un fuerte
contenido social.

Tomando las estadisticas de la Universidad Nacional de Rosario, se comprueba
que con el advenimiento de la democracia, con una universidad sin trabas en el ingreso y
sin cobro de aranceles, se produce un cambio cualitativo en la composicién social del

13 SHUBEROFF, Oscar: "La Universidad Necesaria"; Boletin de Ciencia y Técnica de la UBA N°4, abril de
1988.

14 INDEC, "La juventud de la Argentina", Buenos Aires, 1985, pagina 66. 15 Departamento de Estadistica,
Universidad Nacional de Rosario, 1987.
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estudiantado, respecto a los afios anteriores.

En 1983, dltimo afio de la dictadura, el 38 % de los estudiantes trabajaban y el 62%
no lo hacia; de los nuevos inscriptos para ese afo, el 29 % trabajaba y el 71 % no. En el
afio 1986, y para la misma universidad, el 45 % de los estudiantes trabajaba y el 55 %
no, y de los nuevos inscriptos el 43 % trabaja y el 57 % no lo hace.*

La cantidad nunca es contradictoria con la calidad, por el contrario, una incrementa
a la otra cuando hay objetivos correctamente trazados.

El objetivo que debe tener la ensefianza es el de acoger mas y formar mejor. A la
l6gica de seleccion-exclusion debe anteponerse el aumento de la cantidad y el
mejoramiento de la calidad de la ensefianza, que es un camino dificil pero el Unico
compatible con el interés general.

Hoy en el pais, ante la escasez de presupuesto, ante la falta de trabajo para los
graduados, ante la pérdida de insercion de la universidad en la realidad, comienza a
abrirse un nuevo debate.

Algunos, desde una concepcion elitista, sostienen que la disminuciéon de
estudiantes en las aulas traer4 aparejada una inmediata elevacién de la calidad de la
ensefianza. Otros, pensando al pais desde la Capital Federal y con la idea del bienestar
para unos pocos, hablan del problema de la plétora profesional: que sobran médicos,
ingenieros, economistas.

Todo este debate no se abre por casualidad en estos momentos cuando el pais ve
peligrar sus fabricas; cuando la especulacién y la usura golpean al trabajo y a la
produccién, cuando una sociedad de consumo que todo lo invade produce una
subcultura de los valores: ¢para qué estudiar?; ¢para qué capacitarse?. Este problema
no puede resolverse coercitivamente estableciendo un numerus clausus. Nadie es
capaz, por otro lado, de prever de modo confiable el conjunto de necesidades futuras en
materia de orientaciones concretas, menos aun, en la realidad actual de nuestro pais.

El proyecto de ley en su articulo 23 dispone la creaciéon de un Departamento de
Orientacion Profesional, que desarrolle una politica de informacién y orientacion, con el
objeto de facilitar al estudiante la eleccién de la carrera que mejor compatibilice su
interés con el de las necesidades del pais.

No temamos la universidad de mayorias, ella va de la mano con los nuevos tiempos
que inexorablemente llegaran. Seran tiempos de una sociedad democratica en una
Nacion independiente y solidaria.

Al decir de Darcy Ribeiro: "La masificacién tiene como principal ventaja abrir
conductos por los cuales se haga pasar, en algun tiempo del futuro, a toda la fuerza de
trabajo por los bancos universitarios. En efecto, llegard un tiempo en que cada hombre y
mujer necesitara de una capacitaciéon de nivel universitario, no sélo para ubicarse en la

!5 Departamento de Estadistica, Universidad Nacional de Rosario, 1987.
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sociedad como productores activos, sino para hacerse herederos de un amplio
patrimonio cultural comdn, tornando accesible a toda la humanidad sélo por esta via;
suplantando la divisibn actual de la cultura con un contenido erudito y un contenido
vulgar, se hara la incorporacion de todos los hombres en la civilizaciéon de su tiempo" *°.

3. Tradicion democrética argentina

La concepcion democratica basada en la creencia de la igualdad esencial de todos
los seres humanos, no es fruto de criterios demagdgicos o antojadizos, sino que recoge
la tradicion histérica del pueblo argentino y de sus hombres mas generosos en la
construccion de la Nacion.

La Revolucién del 25 de mayo de 1810 sefiald el incremento de la responsabilidad
del Estado en la educacion publica.

Afirmaba el general Manuel Belgrano, en su autobiografia: "Uno de los principales
medios que se deben adoptar a este fin son las escuelas gratuitas, donde puedan
mandar sus hijos, sin tener que pagar cosa alguna por su instruccion.,.". Coherente con
este principio, defendié la educacion publica, en todas sus formas, hasta culminar con la
donacién de su premio de cuarenta mil pesos para crear escuelas en el interior del
territorio nacional.

El doctor Mariano Moreno -otro de los precursores de la educacion- impulsé con
todas sus fuerzas el papel de los organismos publicos en el desarrollo de la educacion y
la implantacion de su gratuidad. Como secretario de la 1°Junta expreso: " ... Todos han
visto con dolor destruirse aquellos establecimientos de los que Unicamente podria
esperarse la educacién de nuestros jévenes, y los buenos patriotas lamentaban en
secreto el abandono del gobierno o mas bien su politica destructora que miraba como un
mal de peligrosas consecuencias la ilustracion de este pueblo”.

Es bien conocida la constante preocupacion del Libertador General José de San
Martin por la educacién popular, como lo demuestra su actuacion en Cuyo y lo ratifican
sus propias palabras en ocasion de donar diez mil pesos para la formaciéon de una
biblioteca publica en Santiago de Chile: “ yo deseo que todos se ilustren en los sagrados
derechos que forman la conciencia de los hombres libres". Mas tarde, en Lima, crea la
Biblioteca Nacional, a la que donara sus libros personales.

Asi, pese a las dificultades internas y externas que vivié nuestra patria en los
primeros afios de su independencia, con las arcas diezmadas por la guerra, fue
incrementandose la educacion popular y la participacion del Estado en ella. Asi se crean
colegios como La Union del Sud, que se transformaria luego en el de Ciencias Morales;
la primera Universidad Publica de la Provincia de Buenos Aires (1821) -a instancia del
ministro Bernardino Rivadavia-, e incluso las primeras becas con fondos publicos que
dieron posibilidad de estudio a los hijos del interior, resultando uno de los primeros
becarios el tucumano Juan Bautista Alberdi.

18 RIBEIRO, Darcy: "La universidad necesaria", 1982, pagina 262.
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Esteban Echeverria y Juan Maria Gutiérrez -como rector de la Universidad de
Buenos Aires- contindian la defensa de la educacién publica; Marcos Sastre -director de
la primera Biblioteca Publica de Santa Fe-, llega incluso a hacer de su libreria en Buenos
Aires una biblioteca publica.

Estos principios fueron recogidos por las leyes y decretos sancionados. Por decreto
del 27 de febrero de 1852 se declaré: "Que todos los gastos de ensefianza y sostén de la
universidad quedaban a cargo del Tesoro Publico, como debe ser y como fue siempre ..".

Nicolas Avellaneda decia que habia que contribuir a la difusion de la educacion, de
la escuela " ... hasta que esta venga a ser en la Republica como el aire y la luz, un don
gratuito y universal ... ".

Y con esta politica, también defendida entre otros por Bartolomé Mitre, Eduardo
Wilde, y especialmente por Domingo F. Sarmiento, se sanciona en 1884 la ley 1.420 de
educacién comuan, que fija en su articulo 5° el principio elaborado y defendido por
decenas de afios: "La gratuidad de la ensefianza".

"De este principio imprescriptible hoy nace la obligacion de todo gobierno a proveer
de educacion a las generaciones venideras... La condicién social de los hombres
depende muchas veces de circunstancias ajenas a la voluntad. Un padre pobre no
puede ser responsable de la educacion de sus hijos, pero la sociedad en masa tiene
interés vital en asegurarse que todos los individuos que han de venir con el tiempo a
formar la Nacién, estén por la formacién recibida en su infancia, preparados
suficientemente para desempefiar las funciones sociales, a que seran llamados", nos
dice Domingo Faustino Sarmiento en Educar al soberano.

Con el surgimiento del movimiento de la Reforma Universitaria de 1918 se
multiplican las voces reclamando una universidad abierta al pueblo. Decia Gabriel del
Mazo en el 1° Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios realizado en Cérdoba:
"Sostengo que una de las formas mas antipaticas e irritantes del privilegio universitario,
la constituye ese hecho, sefior presidente, de que los jévenes menos favorecidos por la
fortuna no pueden gozar en igualdad de condiciones, cual si fueran entenados de la
sociedad, de los beneficios de la universidad, institucion que, sin embargo, costea el
pueblo entero... ".

Los gobiernos populares encabezados por Hipdlito Yrigoyen y Juan D. Perén dieron
un fuerte impulso a estos principios, por un lado mejorando las condiciones sociales y
econOmicas del pueblo, por el otro lado creando escuelas, hogares escuelas,
universidades, comedores, otorgando becas, subsidios, lo que culmina con la eliminacién
absoluta de todo tipo de arancelamiento (decreto 29.337/49) Y un incremento vertiginoso
en el acceso de jévenes a todos los niveles de la ensefianza.

La Federacion Universitaria Argentina (FUA) continud la tradiciéon nacional y avanzé
sobre lo realizado; guiada por una concepcién democratica y popular defendié el ingreso
sin limitaciones y elevé en 1974 al Poder Legislativo el proyecto de cien mil becas para
que trabajadores e hijos de trabajadores ingresaran y permanecieran en la universidad.
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Ese mismo afio presentd un proyecto de ley universitaria que preveia el ingreso
irrestricto y la gratuidad de la ensefianza.

Esta resefia nos muestra el constante incremento de las posibilidades culturales de
nuestro pueblo, que dio como resultado una realidad que ubicé a la Argentina -hace
exactamente 30 afios- en la vanguardia de la educacion y del desarrollo cientifico en
Ameérica latina.

[1l. MISION DE LA UNIVERSIDAD

La universidad -tercer ciclo de la ensefianza- es el Ultimo peldafio que el joven
asciende dentro del proceso educativo formal.

Como lo definiera Giner de los Rios, la universidad "constituye un érgano, el mas
alto en la serie de las instituciones escolares, para la educacion total del hombre" *7.

Educar al hombre es posibilitar el desenvolvimiento arménico de sus energias
fisicas, intelectuales y morales; es posibilitar la adquisicién de habitos de trabajo y de
estudio que le permitan comprender la realidad; es contribuir al surgimiento de
sensibilidades culturales, sociales, politicas y técnicas en las nuevas generaciones que
las convertirdn en integrantes mucho mas aptos para imaginar, planificar y realizar la
vida del hombre en el Universo. Educar es posibilitar la liberacion de la capacidad
creadora y realizadora del hombre.

. ’ o .z
Por ello decimos -en el articulo 1 del proyecto de ley- que la mision fundamental de
la universidad es la formacion integral del joven argentino.

Segun Adolfo Posada, la educacion integral es la que tiende al desenvolvimiento
paralelo y armoénico de todo el ser, que tiene sus manifestaciones, como educacién
fisica, intelectual y moral. *®

Para nosotros esta mision ha de lograrse a través de la insercién del
educando en el tiempo y en el espacio, de la combinacion del trabajo y el estudio y
del desarrollo arménico de su cuerpo y de su mente.

El articulo 18 del proyecto de ley establece que el contenido de la curricula y de los
programas de las materias contemplaran: a) la combinacion planificada de la ensefianza,
la educacion fisica y el trabajo.

Segun este concepto, la universidad es algo mucho mas complejo que el estudio
especial de una disciplina basica, de tal o cual profesion; ella contiene en su seno
facultades de fisica, de quimica, de ciencias biol6gicas, de ciencias sociales, pero es
algo muy superior a la suma de todas estas facultades.

La sociedad necesita buenos profesionales -jueces, médicos, ingenieros- y por eso
estd ahi la universidad con su ensefianza profesional. Pero necesita antes que eso y

" GINER DE LOS RIOS, Francisco; op. cit., pagina 27.
18 POSADA, Adolfo: “Politica y Ensefianza”, pagina 44.
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mas que eso formar hombres completos capaces de vivir e influir vitalmente segln la
altura de los tiempos.

Es preciso -en consecuencia- que los planes de estudio abandonen la formacién
unilateral del cientifico o del profesional, para marchar hacia la formacién integral del
estudiante.

Como lo expresara José Ortega y Gasset, "el profesionalismo y el especialismo, al
no ser debidamente compensados, han roto en pedazos al hombre", Y luego concluye:
"La funcién primaria y central de la universidad es la ensefianza de las grandes
disciplinas culturales".

"Junto al aprendizaje de la cultura -continia Ortega y Gasset-, la universidad le
ensefiarq por los procedimientos culturales mas sobrios, inmediatos y eficaces a ser un
buen médico, un buen juez, un buen profesor"*® .

Una universidad que forma exclusivamente para la investigacion, para la vida
profesional, sin tener en cuenta el aporte del patrimonio cultural heredado, conduce al
fracaso; no puede formar humanamente al individuo porque lo priva de un marco de
referencia que le es esencial para que pueda comprender su realidad y asumir sus obli-
gaciones sociales. Esa formacion no es cientifica sino cientificista.

El hecho de situar conscientemente al individuo en la historia y el medio social, en
el tiempo y en el espacio, no desde el punto de vista de su adaptacion, sino con el fin de
poder intervenir protagonicamente en la resolucién de los problemas del hoy y la
construccién del mundo del mafiana, marca la tendencia pedagdgica moderna.

Generalmente se entiende por formacion cultural aquella educacién que tiende a
formar al individuo de acuerdo con la tradicién del humanismo clésico, trasmitiéndole al
joven los "bienes culturales” del hombre. De acuerdo a esta concepcion, profundizar el
estudio de las leyes, las artes, la filosofia, las letras, es seguir una carrera humanista.

Por otra parte, se entiende por cientifica, la educacion que tiene por objetivo
estudiar las ciencias exactas y naturales. Medicina, ingenieria, matematicas, por ejemplo,
son consideradas carreras cientificas.

Esta caracterizacién parcializadora no corresponde a la realidad, ella tiene su origen
en una interpretacion del hombre, de la sociedad y de la relacién que se establece entre
ellos que ya ha sido histdricamente superada. Esta separacion responde, en principio, a
la separacién que se establece entre trabajo intelectual y trabajo manual. El primero,
reservado a las clases privilegiadas, el segundo a las clases laboriosas.

Se construye asi un concepto idealista de la cultura que la reduce a un cumulo de
actividades que carecen de todo sentido practico, porque se las considera un "adorno

19 ORTEGA Y GASSET, José: "Mision de la Universidad”, Editorial Revista de Occidente, Madrid, 1968;
paginas 34, 48, 49.
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cultural" que da un determinado prestigio social a quien tiene las posibilidades materiales
de realizadas.

"Hay que acabar para siempre con cualquier imagen vaga de la ilustracion y la
cultura -nos dice Ortega y Gasset-, donde éstas aparezcan como aditamento ornamental
que algunos hombres ociosos ponen sobre su vida. No cabe tergiversacion mayor. La
cultura es un menester imprescindible de toda vida, es una dimension constitutiva de la
existencia humana, como las manos son un atributo del hombre."*

De aqui se desprende el segundo aspecto de la formacién integral en el sentido de
superar el divorcio entre el trabajo intelectual y el trabajo manual. La division entre
ambos distorsiona la personalidad y dificulta el conocimiento de la realidad.

El trabajo es el modo propio del hombre de participar activamente en la vida de la
naturaleza para transformarla y satisfacer asi sus necesidades.

Si queremos que los jévenes como resultado del proceso educativo lleguen a tener
una formacion cultural que les permita comprender esta sintesis que es presente, resulta
indispensable vincular el estudio con el trabajo.

La superacion de esta division entre el estudio y el trabajo implica también un
avance en el proceso de democratizacion de la sociedad.

"Se habla de trabajo intelectual y manual -afirmaba Enrique Dickmann-, division
absurda, perjudicial, contraproducente, como si hubiera dos clases de hombres, unos
gue no tienen mas que cerebros y otros que no tienen mas que mdusculos. Hay que
volver a la sintesis clasica del trabajo manual e intelectual al mismo tiempo."

La interrelacion entre el desarrollo fisico y el desarrollo mental es el tercer aspecto
en la formacion integral del joven.

El conocimiento tiene un receptor, el joven, que no solo se esta formando
intelectualmente, sino biolégicamente. Para poder adquirir conocimientos hay que estar
fuertes y sanos. En k esfera intelectual, o sea, en lo relativo a la formacion de nuestro
conocimiento mediante el pensar, se consume considerable cantidad de nuestra energia
psicofisica y se crean habitos de vida sedentarios.

La falta de ejercicios es una de las mayores amenazas para la salud y fortaleza de
los pueblos. La juventud trae cada vez menos impulsos propios y agilidad, y siente cada
vez menos placer en el movimiento y en el esfuerzo.

Una concepcién democratica de la educacion no puede dejar librado al azar, o alas
propias oportunidades de cada estudiante, las condiciones fisicas aptas para mejor
comprender y asimilar el conocimiento.

Por ello es preciso introducir la practica de la gimnasia y de los deportes

20 |bidem, pagina 62.
2 DICKMANN, Enrique: en "Revista Femenina", Buenos Aires, 1935.
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formativos, con caracter obligatorio, a lo largo de toda la carrera.

En definitiva, la perspectiva de una enseflanza integral que tenga como
objetivo la formacion equilibrada de la personalidad del joven, a través de su
insercién en el tiempo y en el espacio, de la combinacién del trabajo y el estudio y
del desarrollo arménico de su cuerpo y de su mente, encuentra sus fundamentos
en una concepcién humanista y democratica que concibe a la educacién como un
derecho de todos los hombres.

1. Insercién en el tiempo y en el espacio

El primer aspecto a desarrollar en la formacion integral del joven -como ya lo hemos
manifestado-, es su formacion cultural, es decir, dotar al joven de una metodologia que le
posibilita deslizarse en el tiempo y en el espacio.

Como lo expresa José Ortega y Gasset, "para andar con acierto en la selva de la
vida hay que ser culto, hay que conocer su topografia, su ruta o «métodos»; es decir,
hay que tener una idea del espacio y del tiempo en que se vive, una cultura actual™.

Lo cultural es todo lo que concierne al ser humano. Por ello la cultura es global, no
puede limitarse a las producciones literarias y artisticas sino que concierne a todos los
sectores de la actividad humana. Es el conjunto de lo que hacemos y somos.

Los trabajos de produccion simples o sofisticados, de investigacion, cientificos o
técnicos, las distracciones, los deportes y, por cierto, todo aquello que permita la
comunicacion y fundamentalmente el sistema de informacién concurren a modelar al
"hombre cultural” que es todo hombre.

En este sentido la universidad es el laboratorio que emplea toda la experiencia de la
Nacion articulandola con la experiencia de la humanidad para formar nuevas
generaciones capaces de resolver, no sélo los problemas presentes sino los futuros. Una
universidad que no esté nutrida por la tradicibn nacional; que no esté nutrida por la
historia social del hombre sobre la tierra no tiene el contenido fértil apto para que se
hundan en ella las raices del futuro.

Es necesario entonces que la universidad inserte a los jovenes en el tiempo y en el
espacio, en el aqui y ahora, para hacer de ellos seres humanos Uutiles al servicio del
pueblo y de su Nacion.

Vivir en el tiempo es ante todo usufructuar plenamente el presente, no confundiendo
esto como una mezquina y cémoda adaptacion.

En un estudio realizado por la UNESCO, se sostiene: "Es necesario obtener una
comprension intuitiva profunda de las relaciones mutuas entre el pasado, el presente y el
porvenir y advertir que el presente se halla ligado a los otros dos aspectos del tiempo y
gue cada instante contiene dentro de si la quintaesencia del pasado y los gérmenes del

22 Ortega y Gasset, José: op.cit., pagina 24.
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futuro.”

"Un rasgo caracteristico del hombre, desarrollado en el curso de la civilizacién, es el
intento de ampliar la conciencia perceptiva del tiempo, de ir mas alla de los estrechos
limites del presente, de la experiencia inmediata."*

Hoy en dia, cuando las mutaciones se aceleran, los problemas adquieren una
dimension planetaria y la informacion es instantanea, el individuo se siente perdido en un
mundo incierto. Los medios de comunicacion lo asaltan con mensajes multiples vy
contradictorios. Le muestran la complejidad de los problemas pero no le dan los medios
para su comprension. Lo enfrentan a las dificultades, no le permiten encontrar
respuestas para superarlas. Debemos pasar de la cultura de la pasividad a la de la
responsabilidad. Esto implica para cada uno la inteligencia de la situacion en la cual se
encuentra ubicado, el dominio del conocimiento, la aptitud para la iniciativa creadora y
transformadora.

De los numerosos analisis publicados estos Ultimos afios sobre los efectos de la
sociedad de consumo, Alain Touraine en la sociedad Postindustrial, plantea en lo que
concierne al problema del tiempo, que el consumidor abrumado por los medios de
comunicacion de masas y la publicidad desmedida, no sintiéndose ligado ni a los valores
del pasado (ya sea el género de vida o la cultura) ni a una perspectiva histérica, se
vuelca temporalmente hacia el presente*.

"Oftra solucién consiste en alejarse del tiempo marginal para ir al pesente mismo.
Pura evasion. No ciertamente a la manera del adulto que se instala en la sociedad de
consumo, sino concibiendo el presente como una huida. Esto implica que el presente
sera vivido con la mayor carga emotiva posible. Puede ser la droga. Puede ser la
sexualidad."®

El modelo de sociedad consumista ha operado un fendmeno de mundializacién
creciente del espacio econémico, social y cultural. De la alimentacion al vestido y del
transporte a la recreacion, en todos los ambitos tienden a difundirse modos de consumo
idénticos. Este movimiento es aumentado por los medios de comunicacién de masas y
las industrias culturales que prolongan sus dimensiones a h cultura, las ideas y los
modos de percepcion y de representacion del mundo. Esta logica de la uniformidad
provoca desequilibrios, ya que tiende a promover todo aquello que se ajusta a ella y a
destruir lo que se le opone. Asi, quedan relegadas facetas ateras de las facultades
creadoras y mutilada la sociedad en su personalidad especifica y en su configuracion
particular.

Sin embargo, las culturas nacionales estan resurgiendo, en estos momentos, cada
vez con mas fuerza porque los pueblos buscan en el reconocimiento de su singularidad e

2 ASKIN, Jakov F. en: "El tiempo y las filosofias", UNESCO. Paris, 1979, péagina 165.

24 TOURAINE, Alain: "La Société post-industrielle”, Paris, 1969, pagina .270-1.
% JEANNIERE, Abel en: "El tiempo y la filosofia"; UNESCO, Paris, 1979, paginas 126, 141 Y 143.
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identidad la tabla de salvacion para su desarrollo integral y autbnomo. Esto sucede no
sé6lo en los paises del Tercer Mundo, sino en los propios paises centrales de Europa. %

Esta busqueda de una identidad, esta identificacion gracias a la historia y a las
historias lleva a trasponer las fronteras de la historia en el espacio y en el tiempo.

Desde este punto de vista, lo poco que conocemos de los vestigios de nuestra
prehistoria, o que hemos descubierto de las civilizaciones precolombinas, tiene para
nosotros y para la formacion de nuestros jévenes, tanta importancia como las creaciones
mas recientes de la mente humana.

En la medida en que se acrecienta la dependencia cultural, se profundiza el
desarraigo de los jovenes que buscan su realizacion fuera del pais, como hoy nos
sucede a los argentinos que tenemos aproximadamente un millon de nuestros
connacionales viviendo fuera de su tierra, no por falta de comida ni por razones politicas,
sino porque no tenemos posibilidades de dar respuesta a las pautas generadas en un
proceso formativo divorciado de nuestra realidad.

Estudiemos atentamente lo que pasa en el mundo pero sin olvidar que el
conocimiento y la comprension del espacio inmediato desempefian el papel de un punto
de partida y de un punto de llegada. Como dijera Gabriel del Mazo: "Los estudios
universitarios deben ser ante todo estudios nacionales. Debemos aprender en la
universidad la ciencia de descubrimos y conocernos como Nacion". #

Los argentinos vivimos el agotamiento de un modelo, lo que nos coloca ante la
tarea de reformular un nuevo pais a la medida de los argentinos, tenemos riquezas
naturales suficientes para asegurar a cada argentino una vida digna si no caemos en la
tentacion de ligar nuestro desarrollo al modelo de las grandes potencias, porque somos
una realidad nueva que tiene gque tener respuestas nuevas, "o creamos 0 erramos”.

Los argentinos tenemos que alimentar nuestro desarrollo cultural a partir de nuestro
conocimiento de la tradicion nacional. Tenemos una nacionalidad rica, debemos asumir
la cultura de las grandes civilizaciones precolombinas existentes en nuestro continente
antes de la llegada de los conquistadores. Debemos también asumir el esfuerzo, el
trabajo, el sacrificio, y la cultura de todas las corrientes de inmigrantes que llegaron a
nuestro pais desde todas las latitudes, a todos ellos debemos aunarlos porque integran
la nacionalidad rica, maravillosa, de nuestro pueblo.

Debemos poner fin a esta crisis de identidad nacional, porque los pueblos que no
saben de dénde vienen, no saben tampoco adénde van, los pueblos que no tienen
dimensién de su pasado, no pueden proyectarse hacia el futuro. Ricardo Rojas, ese gran
pensador de lo nacional, decia en 1935: "Si no hay autonomia espiritual, no puede haber

%6 Cfr. M"BOW: “Las raices del futuro”, UNESCO, Paris, 1982, pagina 84.
27 DEL MAZO, Gabriel: "La Reforma Universitaria, brazo de una conciencia nacional”, Federacién
Universitaria del Sur, Bahia Blanca, 1943, pagina 8,
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autonomia material"%.

Debemos reemplazar la angustia y la frustracién que hoy vive gran parte de nuestra
juventud, por una existencia confiada en un futuro que se ve vislumbrar con nitidez.
Solamente la existencia de objetivos trascendentes en nuestra juventud va a poder
erradicar la droga, la exaltacién patolégica de lo erdtico y la violencia, que son los
elementos culturales que maneja la sociedad de consumo para anular el cerebro de
nuestros jovenes y nifios.

Los argentinos debemos hacer el esfuerzo de rehacer nuestra unidad espiritual en
una nueva sintesis, para alcanzar la autonomia y superar el agotamiento de un modelo
de pais.

2. Combinacion del trabajo y el estudio

"La educacion ha seguido aferrada -pese a los avances de la pedagogia moderna a
un esquema que disocia lo manual y lo espiritual, que lleva a una ruptura entre la
escuela y el mundo real, a una secuencia inmutable e irreversible entre educacion-
trabajo-ocio-retiro, a la produccién y reproduccion imperturbable por parte de los
sistemas socioeducativos de generaciones cuyos miembros se dividiran en intelectuales
y manuales; al abismo existente entre la salida del universo estudiantil y la entrada en la
vida productiva; entre la formacién intelectual recibida y el primer empleo; entre el
sistema de valores de los jovenes en la escuela y el de los adultos en el trabajo”. #

Para superar estas antinomias, debemos terminar con el divorcio entre trabajo
manual y trabajo intelectual, mediante la articulacién del proceso de ensefianza general y
el mundo del trabajo. Solamente a través de una abstraccion mental, de una deformacién
de la realidad, se ha estado jerarquizando arbitrariamente una dimension del hombre, la
dimension intelectual bajo el aspecto cognoscitivo, y se han olvidado o descuidado otras
dimensiones o cualidades humanas.

El joven que no sabe manejar sus manos tiene un pensamiento disminuido,
parcializado por una formacion unilateral no integradora.

El desarrollo equilibrado de todos los componentes de la personalidad exige
efectivamente el pleno despliegue de las actitudes complejas del individuo, que la
educacion tiene como finalidad desarrollar.

Se trata de formar, en el plano educativo, un hombre integrado y global que deje de
estar fragmentado en diferentes etapas, a través de una formacion que no oponga la
mano al intelecto, propugnando una continuidad sin conflictos -por no existir frontera
estructural - entre la escuela y la vida.

Transformar el trabajo en factor de formacién que enriquezca la cultura general,
parta de los contenidos mismos de la educacién y permita poner a los jévenes en

28 ROJAS, Ricardo en: "Diez Maestros", Talleres Graficos Argentinos, Buenos Aires, 1935, pagina 106.
29 UNESCO, "Aprender y trabajar", pagina 3.
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contacto con la realidad, es una tarea dificil.

No es sorprendente que desde la antigiedad, y practicamente hasta el siglo
pasado, la escuela institucionalizada y el trabajo manual hayan constituido, a lo largo de
la historia de las culturas occidentales, dos realidades divergentes.

Para superar esta disociacién debemos partir de una revalorizacién del trabajo
como una forma plena de realizacion personal, y ademas como el insumo esencial en la
produccién de cualquier bien o servicio, y por ende, el mas importante elemento en la
construccion de la riqueza y el bienestar de cualquier pais. *

Si a esto le sumamos la propia légica del conocimiento que se realiza a través de
dos etapas: una sensitiva, perceptiva, y la otra racional; es decir, primero la impresion
que recibimos del fendmeno y, segundo, lo que discernimos, evidentemente la
combinacion entre el estudio y el trabajo, la escuela y la vida, y entre la teoria y la prac-
tica, adquiere fundamental importancia.

El proceso de ensefianza-aprendizaje debe recorrer el camino de elaboracion que
parte de la experiencia, de la observacion, de la practica, y contindia con el concepto y la
teoria, para volver nuevamente a ser comprobado por otra practica, por otra experiencia.

"Ninguna disciplina y ningln saber se ensefiaran ya sin sus conocimientos practicos
consiguientes, sin una capacidad de accién; ningln conocimiento técnico se ensefiara
sin su saber tedrico, que es el Unico que permite ver las cosas con la debida
perspectiva"”. *

La promocién del trabajo en el proceso educativo se considera asi como una
cuestion interna de transformacion de los contenidos, métodos y estructuras del sistema
educativo,

Las practicas en laboratorio, en los talleres, los trabajos practicos, las monografias,
las pruebas de campo, no deben ser la excepciéon en cada una de las materias, como
ocurre hasta ahora, sino que deben ser el punto de partida del contenido de las mismas.
No queremos un arquitecto que no sepa manejar una cuchara o hacer una mezcla, no
queremos un ingeniero que no sepa usar un torno, no queremos un médico que no sepa
lavar un enfermo, queremos hombres que adquieran su especializacion por el
enriquecimiento del trabajo manual, hombres integrales comprometidos con su tiempo y
con su medio.

Se plantea para ello un disefio curricular flexible adaptado a las exigencias y
expectativas del medio y la poblacién. Esta formaciéon se iniciara a edad temprana,
mediante el desarrollo de la actividad, las destrezas y habilidades basicas, la aplicacion
practica de los conocimientos tedricos y la articulacion de la ensefianza con la actividad

30 "Educacién y Democracia”, op. cit., pAgina 18.
31 SCHWARTZ, Betrand, en "Aprender y trabajar", pagina 109.
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productiva.

Tenemos que retomar el pensamiento de Simén Rodriguez -aquel revolucionario
preceptor de Bolivar- que creia necesaria la ensefianza de la albafileria, la carpinteria, la
herreria y la jardineria®>. Debemos rescatar, también, las ideas del Mahatma Gandhi,
quien queria que el trabajo manual fuera introducido en la escuela desde las clases in-
fantiles. **

Debemos avanzar en la construccién de una escuela del trabajo cuyo fundamento
se encuentra ya en Rousseau®, quien quiere que Emilio se familiarice con las cosas de
la vida, en la relacion directa, en la practica de los oficios. Debemos valorar los buenos
resultados obtenidos en las escuelas integradas como la de los salesianos en donde la
ensefianza de los oficios es una tradicion.

La exigencia de una ensefianza no disociada de la vida, de acercar los contenidos
de la ensefianza a la realidad, de abrir la universidad al medio exterior, de modificar la
relacion de los estudiantes con el saber, son todos temas hoy ya ampliamente
estudiados por altas personalidades en materia de educacion a escala mundial.

La UNESCO public6 en 1980 un informe titulado Aprender y trabajar donde
especialistas de distintos paises hacen una sintesis de las experiencias realizadas y de
los distintos enfoques sobre el particular.

En ese informe se sefiala que muchos sistemas educativos de Europa y del Tercer
Mundo prevén la posibilidad de alternar el aprendizaje en la universidad con el
aprendizaje en lugares de trabajo.

En tales casos, los jovenes frecuentan la universidad varios dias por semana y
trabajan los deméas en fébricas, oficinas, granjas, o en establecimientos publicos
(hospitales, tribunales, empresas publicas).

Otro sistema permite a los jovenes trabajar, bajo contrato, e distintos niveles y
asistir a la universidad, ya sea un dia por semana o durante varias semanas
consecutivas. Muchas veces las fabricas organizan cursos en sus propios locales. Se da
también el caso contrario, es decir, que la universidad libere a sus dumnos durante un
periodo determinado para que realicen pasantias en las fabricas.

Este Ultimo sistema esta muy difundido en el Reino Unido, los paises escandinavos,
Francia, la Republica Democréatica Alemana, la Republica Federal de Alemania, Italia y
Grecia. En los Estados Unidos y Canada esta muy difundido el sistema de ensefianza
postsecundaria a tiempo parcial para estudiantes que trabajan a jornada completa o la
jornada parcial. Tenemos el caso también de las "escuelas en el campo" organizadas en
Cuba donde los estudiantes dividen su tiempo por igual entre el estudio y el trabajo.

%2 RODRIGUEZ, Simén: "Inventamos o erramos”, Monte Avila Editores, Caracas, 1980, pagina 211.
33 ROLLAND, Romain: "Gandhi", Editorial Siglo XX, Buenos Aires, 1976, pagina 65.
3 ROUSSEAU, J. J.: "Emilio", tomo |, Libreria de Antonio Novo, Madrid, 1879
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Existen otros muchos modelos, entre los que se incluyen programas oficiales y
programas privados destinados a integrar la formaciéon y el trabajo productivo. Todos
ellos se basan, en definitiva, en el principio de que una educacion eficaz es polifacética y
debe ser asequible, sobre todo en una época de cambios rapidos, a los trabajadores de
todas las edades.

En el articulo 18 inciso b) del proyecto de ley se contempla la combinacion del
estudio y del trabajo a través de la participacién del estudiante en tareas laborales, las
que se coordinardn con organismos hacionales, provinciales o0 municipales, con
cooperativas y con pequefias y medianas empresas de la ciudad y del campo.

Por ultimo, la organizacion de la ensefianza se ha basado frecuentemente en el
presupuesto tacito de que la vida del hombre se divide en dos periodos: el periodo en el
cual el hombre se instruye pero sin ejercer todavia ningln trabajo remunerado y un
segundo periodo, en el cual el hombre sélo trabaja, dejando totalmente de instruirse.

La época moderna comenzé a transformar las condiciones de vida humana de una
forma tan sustancial que el clasico esquema de division de la vida del individuo es cada
vez mas dificil de mantener. Los conocimientos generales y profesionales se han vuelto
tan complejos y ricos que se impone una actualizacién regular y sistematica de los
mismos para poder hacer frente a las exigencias de la evolucién del saber y a las
transformaciones de la sociedad.

La educacion de los adultos asume asi uno de los postulados mas importantes
para el futuro. El contenido de esta ensefianza no debera conformarse como un mero
"remiendo” de las lagunas existentes en el saber; sino proporcionar al adulto toda la
gama de conocimientos imprescindibles para garantizarle su pleno desarrollo pro-
fesional y cultural.

Es importante y urgente examinar la posibilidad de crear estructuras que
permitan a los trabajadores emprender estudios sistematicos en la universidad.

La educacion de adultos, ademas de tener un gran valor como politica social
justa tendiente a garantizar a todos los individuos la igualdad del derecho al
estudio, tiene un valor imponderable como forma de vincular a la universidad con
la vida.

En algunos paises como Francia, esta politica de educacién de adultos es
llevada adelante en forma concertada entre los representantes de los
trabajadores, las empresas y la universidad.

El presente proyecto de ley prevé en su articulo 22 la realizacion de
actividades académicas, docentes y administrativas, asi como el funcionamiento
de bibliotecas y laboratorios en horarios adecuados para los estudiantes que
trabajan en relacién de dependencia.

La dificultad con que tropieza la educaciéon para abrirse al mundo del trabajo
refleja el desequilibrio que, en muchos casos, se ha producido entre una realidad
social sumamente compleja y cambiante y wunos sistemas educativos adn
demasiado rigidos para dar una respuesta adecuada al conjunto de las
necesidades de la sociedad, necesidades cada vez m&s numerosas, mMAas
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diversificadas y también en constante evolucion.

3. Desarrollo arménico del cuerpo y de la mente

La educacién fisico-deportiva es parte fundamental del todo educativo.
Educacion integral significa educar al cuerpo y al intelecto en su totalidad, con ello
el ser humano adquiere el desarrollo pleno de su personalidad.

Debemos partir de la idea de que el hombre es una unidad y la educacion
fisica y el deporte son un medio més de educacioén de esa unidad personal.

El cuerpo, en nuestra época, recobra su puesto entre los valores culturales
bajo todos los aspectos: salud y equilibrio fisico, estética y destreza, soporte de la
comunicacion y la expresion, instrumento privilegiado de la experiencia afectiva.
El dominio del cuerpo, de sus potencias y de sus virtudes pasa por el
conocimiento, por el entrenamiento y por el ejercicio.

En esencia, se trata de aprender a habitar bien nuestro cuerpo, soporte del
conjunto de la personalidad. Por eso, la vinculacién de la educacién fisica con la
educacion intelectual deberia figurar en el primer plano de las preocupaciones de todo
educador.

"Frente a un modelo escolar preocupado por la eficiencia (éxito o fracaso en
examenes, diplomas vy titulos para luchar en una sociedad competitiva); el deporte es un
modo de que el hombre se experimente a si mismo, como capaz de esforzarse, sin que
importe el resultado, un hombre capaz de vivir al margen de la ganancia, como gastador
liberal de energias sin remuneracién.” ..."Frente a un hombre sedentario, que ha perdido
la necesidad de usar su aparato locomotor para vivir: un habito de actividad voluntaria
que supla la falta de actividad obligatoria. ElI maquinismo, la industrializacién, han
supuesto un terrible ataque al equilibrio cuerpo-espiritu, frente al cual el hombre, al no
poder encontrar una rapida adaptacién antropolégica, tiene que suplir con un habito de
ejercitacion voluntaria." *

Sin embargo, es necesario que desmenucemos el concepto de deporte, puesto que
el tipo de practica que se haga segun sus diferentes concepciones, puede dar lugar a
una disparidad de objetivos en cuanto a su enfoque educativo.

Asi surgen dos vertientes fundamentales: deporte-espectaculo y deporte para
todos. La primera abunda en derroteros Unicamente espectaculares, acaparador de los
medios de informacién y conlleva una actitud no participativa. La segunda, aboga por la
sencilla practica deportiva a todos los niveles, tanto de vida social, como de capacidad
fisica y técnica. Este deporte serd tanto mas educativo, cuanto mas ludico y espontaneo
sea.

Como lo expresara la UNESCO en 1971: "El deporte para todos es wo de los

3 CAGIGAL, José M.: "Cultura Intelectual y Cultura Fisica", Kapelusz, 1979, pagina 58.
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aspectos y a la vez un elemento del desarrollo sociocultural: 1) Asegura a cada uno su
desarrollo fisico y mental, le procura un equilibrio dindmico satisfactorio: la salud; 2) Le
ayuda a satisfacer sus necesidades de participacion, ejercicio ¢ responsabilidad, de
comunicacion y de expresién; 3) Le permite compensar las agresiones (stress) de la vida
cotidiana, y 4) Le permite, finalmente, asumir mejor sus obligaciones profesionales y su
tarea social".

El deporte para todos persigue los objetivos generales de la educacién permanente,
de la cual forma parte. Conviene recordar que el deporte para todos se inserta en una
educacion integral que interesa a jévenes y a adultos de ambos sexos.

Una concepcion democratica no puede dejar librado al azar, o a las propias
oportunidades de cada estudiante, las condiciones fisicas aptas para mejor comprender
y asimilar el conocimiento. La educacién fisica debe ser obligatoria para todos los
estudiantes y responsabilidad de la universidad brindarla como wa materia méas, a lo
largo de la carrera, pero con la trascendencia que de ella depende la sanidad biolégica
de nuestra juventud y a partir de ella su salud mental. Asi lo establece nuestro proyecto
de ley en su articulo 18, inciso d).

IV. FUNCIONES DE LA UNIVERSIDAD
1. Evolucién histérica

La reflexion critica acerca de las funciones que la universidad debe cumplir ha
suscitado diversos enfoques segun las épocas y los diversos medios donde se
desenvuelven.

La universidad medieval hizo de la cultura su fin principal, no investigaba y se
ocupaba muy poco de las profesiones. La "cultura general" (teologia, filosofia, artes) era,
para la Edad Media, el sistema de ideas sobre el mundo y la humanidad que el hombre
de entonces poseia.

"El Renacimiento representé no so6lo una sustitucién en el plano de la cosmovision
teocéntrica anterior, a la que opuso una vision homocéntrica de la realidad, sino la
manifestacion de una serie de hechos politicos y religiosos que modificaron la
constitucion de la sociedad y produjeron la quiebra del modelo universitario. La
universidad se cierra en su propio recinto, en tanto una nueva filosofia y una nueva
ciencia comienzan a desarrollarse. Todo esto acontece fuera de la universidad que
permanece insensible a la mudanza de los tiempos." *

Este decaimiento de la universidad perdura en Francia hasta 1806, en que la
reforma napolednica la subordina por entero al Estado y le asigna una finalidad

3 MONTENEGRO, Adelmo: Op. cit., pagina 23.



Fundacién ESTEVEZ BOERO
www.fundestevezboero.com.ar

eminentemente profesional.

Alemania concreta su reforma en 1810 con la fundacion de la Universidad de Berlin,
cuyo principal inspirador es Guillermo de Humboldt, jerarquizando entre sus fines la
investigacion cientifica. Esta idea neohumanista de la universidad como una corporacién
al servicio de la ciencia, se convirtio, desde la segunda mitad del siglo XIX, en un modelo
prestigioso al que dirigieron su atencibn muchos pueblos del mundo, hasta que al
término de la Primera Guerra Mundial entré en eclipse.

Sabido es que el sistema aleman y el francés descansan sobre dos principios
opuestos: las universidades alemanas son escuelas de libre investigacién cientifica y
filosofica; las francesas son centros de exposicidon y preparacion para las carreras y
diplomas?®'.

El modelo inspirador de las universidades latinoamericanas de hoy fue el patrén
francés de la universidad napolednica que, en realidad, no era universidad sino un
conglomerado de escuelas autarquicas.

Sin embargo -sefiala Darcy Ribeiro-, "seria una ilusién pensar que se adopté el
modelo napolednico en su totalidad, ya que sucedié precisamente lo opuesto. Aquello
que caracterizaba al sistema educacional de la Francia imperial fue precisamente su
contenido politico de institucién centralizadora, de érgano monopolizador de educacion
general destinado a desfeudalizar y a unificar culturalmente a Francia, para hacer del
archipiélago de provincias una nacion cultural mente integrada en la civilizacién industrial
emergente. Esto no lo heredaron las universidades latinoamericanas; sélo heredaron la
postura antiuniversitaria fomentadora de escuelas autarquicas y el profesionalismo"3®

Durante los ultimos decenios, las estructuras y las funciones tradicionales de la
universidad se enfrentaron con una serie de necesidades totalmente nuevas. El
desarrollo de las profesiones que exigen wa preparacion cientifica, el desarrollo de la
tecnologia, el proceso de democratizaciébn que se vale de la formacion de tipo
universitario como instrumento de promocion social, todo ello hizo surgir una situacién
absolutamente desconocida en el pasado. La ensefianza superior empez4 a cambiar, la
universidad se convirti6 en un centro de formacion profesional, al mismo tiempo que
queria seguir siendo un centro de investigacién cientifica y baluarte de la cultura general
que siempre habia sido.

Es claro que estas multiples tareas no siempre se armonizaban bien. "La
controversia mas aspera se desencadend entre los que consideraban a la universidad
como centro de preparacién profesional especializada y los que la concebian como
institucién destinada exclusivamente a la difusién de la ciencia teérica y de la cultura
general; entre los que querian eliminar la investigacion cientifica en la universidad, para
concentrar el esfuerzo en la ensefianza en si, y los que, por el contrario, propugnaban el

%" GINER DE LOS RIOS, Francisco: Op. cit., pagina 59.
% RIBEIRO, Darcy: "La Universidad Latinoamericana”, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1971,
paginas 132/133.
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ejercicio de una actividad investigadora considerando que era el mejor método didactico
para los estudiantes mas capaces, por lo que no valia la pena ocuparse de los menos
capacitados." ¥

El tema de las funciones de la universidad despierta el interés de los mas
prominentes estudiosos de Europa, a partir de comienzos de este siglo. Max Scheler
(1921) y Karl Jaspers (1946) en Alemania; Francisco Giner de los Rios (1902) Y José
Ortega y Gasset (1932) en Espafia, entre otros, se ocupan del tema.

Para Max Scheler la universidad abarca las siguientes funciones:

1) La conservacién y transmision del saber y la cultura; 2) La ensefianza de base
cientifica que conduce a la preparacion de profesionales y especialistas que requieren la
sociedad y el Estado moderno; 3) La investigacion cientifica, y 4) La formacion de la
personalidad humana mediante la cultura y los modelos personales ejemplares.

Por su parte, Francisco Giner de los Rios, en su obra La universidad espafiola,
asigna a la universidad estas funciones: 1) La educacion general de sus alumnos y la
proteccion de su vida intelectual material y moral; 2) El cultivo de la ciencia mediante su
investigacion y ensefianza; 3) La formacion profesional, y 4) La difusion de la cultura en
todas las clases sociales, bajo las distintas formas de la extensién.

Ortega y Gasset, en su libro La misidn de la universidad, nos dice que la ensefianza
esta integrada por tres funciones: 1) Transmision de la cultura; 2) Ensefianza de las
profesiones, y 3) Investigacién cientifica y educacién de nuevos hombres de ciencia. En
el Gltimo capitulo de la obra plantea lo que la universidad debe ser "ademéas" y en él
define su funcion social como la necesidad que pesa también sobre la universidad de
estar permanente y activamente “en contacto con la existencia publica, con la realidad
histérica" y "abierta a la plena actualidad".

Para Karl Jaspers, en cambio, la investigacion estd intimamente unida a las otras
misiones de la universidad y especialmente a la formacién cultural. De ahi que rechace
expresamente la separacidon de docencia e investigacién que queria Ortega y Gasset. La
investigacion cientifica es, para Jaspers, la mision primordial de la universidad, en tanto
que Ortega y Gasset pone el acento en lo cultural.

2. Antecedentes nacionales

Las universidades argentinas de Coérdoba y Buenos Aires, organizadas segun el
modelo francés*’, pronto evidenciaron sus falencias y suscitaron la critica de importantes
hombres publicos argentinos.

"La educacion superior -afirmaba José Ingenieros- no debe mirarse como un
privilegio para crear diferencias en favor de pocos elegidos, sino como el instrumento

39 SUCHODOLSKY, Bogdan: "Tratado de Pedagogia-, Editorial Peninsula, Barcelona, 1971, pagina 406.
40 BUNGE, Carlos O.: "La educacién contemporanea”, Editorial La Cultura Argentina, Buenos Aires,
1920, pagina 222.
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colectivo mas apropiado para aumentar la capacidad humana frente a la naturaleza,
contribuyendo al bienestar de todos los hombres"*.

Julio V. Gonzéalez expresaba asi su punto de vista: "La universidad clasica que hoy
rige en nuestro pais ha fracasado. Ya lo dijeron Juan Maria Gutiérrez, en 1871, desde el
propio sitial del Rectorado de la Universidad de Buenos Aires, cuando proponia las
nuevas bases de organizacion universitaria; José Manuel Estrada, en 1873, desde su
'Revista Argentina’, Lucio V. Lépez, en la colacion de grados de la Facultad de Derecho
celebrada en 1890; Juan Ramén Fernadndez, en 1890, desde la 'Revista de Derecho,
Historia y Letras', Osvaldo Magnasco, en el mismo afo, al presentar como ministro su
proyecto de ley universitaria; de nuevo Fernandez, desde el ministerio en 1906, al for-
mular idéntica iniciativa; lo proclamaron, por Ultimo, el 15 de junio de 1918, los
estudiantes de la Universidad de Cérdoba iniciando el gran movimiento reformista
actual™?.

Desde entonces hasta la fecha, numerosos fueron los aportes realizados,
tendientes a superar un viejo modelo de universidad que no promueve la blasqueda de
soluciones a los problemas del pais ni la construccion de una nueva sociedad.
Rescatamos algunos intentos que consideramos relevantes para abordar la tarea ain no
realizada,

En 1932, Alfredo Palacios y Enrique Mouchet presentan en el Senado y en la
Céamara de Diputados, respectivamente, un proyecto de ley universitaria. Al fundamentar
el mismo, Alfredo Palacios define las funciones de la universidad del siguiente modo: "Es
un deber imperioso de la universidad el de preocuparse de la formacién de sus alumnos
y esto no lo puede hacer por medio de la ciencia, y menos aun de la técnica profesional,
s6lo puede realizarlo por medio de la cultura... Como un grado inferior de ese 'saber
culto' debe impartirse la ciencia pura... Después viene la técnica profesional. La
estructuracion jerarquica de estas tres formas del conocer es una obra laboriosa y ardua
que mas que producto de leyes o de estatutos, se obtendra de la accién de los
maestros”. *

En 1928, Carlos Sanchez Viamonte en su obra La cultura frente a la universidad,
sostiene que la universidad oficial "no puede dar, como la higuera, ese doble fruto que se
le exige, porque uno y otro se excluyen reciprocamente. La universidad atrae por la
utilidad de los diplomas que expide, no por el saber que imparte. Se concurre a ella para
obtener una profesiébn, no por amor a la cultura, y considero que esta tendencia se
acentuara cada vez mas en nuestras universidades. La universidad cultural oficialista y
burocratica es irreformable"*.

Concluye subordinando la solucién del problema a la separaciéon estricta de dos

“1 INGENIEROS, José: "La Universidad del Porvenir", Editorial Inquietud, Buenos Aires, 1956, pagina 30.

42 GONZALEZ, Julio V.: op. cit., pagina 274.
43 Universidades nacionales; Congreso de la Nacién; Informacién Parlamentaria, 1985, pagina 298.

4 SANCHEZ VIAMONTE, C.: "La cultura frente a la Universidad”, paginas 121 y 144.
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tipos de universidades: la universidad cientifico-profesional y la universidad cultural.
Escuela politécnica la primera, universidad libre o universidad propiamente dicha la
segunda.

En 1941, al presentar su proyecto de ley, Julio V. Gonzalez le asigna a la
universidad las siguientes funciones: 1) investigacion cientifica; 2) la elaboracion de la
cultura; 3) el progreso social y 4) la ensefianza de las ciencias que se relacionen con la
técnica de las profesiones liberales.

En la fundamentacién del proyecto sefiala: "A la universidad le es dificil cumplir el
fin cientifico y cultural inherente a su naturaleza, porque segun esta organizada, antes
gue cualquier otra cosa, debe ser: una fabrica de profesionales”. *°

Para superar esta realidad propone establecer una separacion de materias y
métodos, entre la labor cientifica y cultural, por una parte, y de capacitacién técnica, por
la otra.

José Luis Romero afirmd, con motivo de un nuevo aniversario de la Reforma
Universitaria -el 15 de junio de 1956-, que "el primer objetivo es el de hacer una
universidad que constituya un centro de formacion del hombre. Para ese joven que no ha
concluido su educacion, sino que se halla en la etapa mas dificil de su proceso formativo,
la universidad ofrece sélo la fria ensefianza de quien Unicamente considera su mision
hacer de él un técnico ... De modo alguno se contradicen los objetivos de una formacion
humana con los de una correcta formacion profesional. Ni nadie debe entender que la
universidad debe desocuparse de la formacién del profesional”. *°

En 1971, Risieri Frondizi en su libro La universidad en un mundo de tensiones,
realiza un diagndstico de los males de la universidad:

"Una reforma de la universidad a fondo exige atender, en primer lugar, su mision.
Parece hoy universalmente aceptado, aunque haya ligera variedad de terminologia, que
la universidad donde quiera que se halle, tiene cuatro misiones especificas: 1)
preservacién del patrimonio cultural;2) investigacion cientifica; 3) formacién de
profesionales y 4) misién social.

"No ha de creerse -continta Risieri Frondizi- que por ser distintas estas cuatro
misiones no estan relacionadas. Tampoco significa que, por ser especificas, deban
desempenfiarse en todas partes del mismo modo. En cada lugar o época estas misiones
adquirirdn una modalidad distinta, pero donde quiera que sea, la actividad universitaria
se encauzara por estos cuatro derroteros principales".

45 GONZALEZ, Julio V.: op. cit., pagina 274.

46 ROMERO, José Luis: op. cit., paginas 362/364.

47 FRONDIZI, Risieri: "La universidad en un mundo de tensiones", Editorial Paid6s, Buenos Aires, 1971,
pagina 41.
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3. Nuestra propuesta

De los antecedentes citados se desprende la existencia de un consenso respecto
de la necesidad de definir los fines de la universidad en un marco mas amplio que el del
exclusivo interés profesional.

La respuesta, a nuestro juicio, hay que buscarla en la progresiva integracion de
todas las funciones que le son propias a la universidad.

En el articulo 19 se dice que la mision fundamental de la universidad es la
formacion integral de la juventud argentina; de esta forma se ha querido jerarquizar su
actividad formativa.

"La educacion se refiere a la formacion -dice Saul Taborda- y por eso su destino le
exige que pida a la escuela el logro del tipo de hombre cabal y completo, reclamando por
la igualdad idénea que informa su concepto de la democracia." *

En la educacion, como en la vida, debemos distinguir dos érdenes; uno general, en
que el hombre ejercita todas sus facultades y otro especial, en que sigue una orientacion
determinada. El ejercicio habitual de esta orientacion constituye su profesion.

En el articulo 29 del proyecto se definen las siguientes funciones de la universidad:
1) La preservacion y la transmision de la cultura; 2) El desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica y la formacion de cientificos; 3) La formacién de profesionales; 4)
La planificacion de su accion para aportar a la solucién de los problemas de la sociedad.

Estas funciones han de subordinarse a la mision fundamental jerarquizada en el
articulo 19.

"La especializacion directa, sin una base previa de cultura general, es contraria al
desenvolvimiento de la personalidad. Los especialistas son amanuenses perfeccionados,
ruedas de un vasto engranaje, piezas de un mosaico; pueden ser utilisimos al servicio de
otros, sin ener conciencia de la obra a que contribuyen con su esfuerzo. Es preferible
que todos los que cooperan en la investigacién y en la ensefianza posean un concepto
global de la obra comin para que, ademas de trabajar, sepan para qué trabajan. Se
puede ser especialista sin ignorar que existen mas vastos dominios en la ciencia, en las
letras y en las artes. Se puede tallar una piedra y conocer los planos del edificio a que
esta destinada.” *°

V. AUTONOMIA y COGOBIERNO

“8 TABORDA, Sadil: "Investigaciones Pedagégicas”, Volumen Il, Editorial Ateneo Filoséfico de Cérdoba,
Coérdoba 1951, pagina 187.

49 INGENIEROS, José: "Universidad Nacional, Ley represiva", Editorial Movimiento Nacional Reformista,
1967, pagina 6.
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El principio de autonomia universitaria positivamente considerado define el marco
formal en que se da la relacién de esa casa de estudios respecto del Estado. La relacion
universidad-sociedad es la que define en Ultima instancia el concepto, alcance y
limitaciones de la autonomia consagrada legalmente.

El presente proyecto de ley en su articulo 4° establece: Las universidades
nacionales son personas juridicas de derecho publico, que gozan de: 1) Autonomia
institucional, académica y docente; 2) Autarquia administrativa, econdémica y financiera.

El principio de autonomia se extiende, en este régimen, a lo econdmico y financiero,
de manera que la universidad pueda disponer de los fondos que asigna el Estado con la
flexibilidad suficiente para poder satisfacer las necesidades jerarquicas que ella misma
vaya determinando a lo largo del afio.

La fiscalizaciébn del desenvolvimiento econdmico-financiero de las universidades
nacionales serd realizada por una auditoria externa que funcionara en cada universidad
(articulo 16).

Segun Jorge Vanossi "el control de cuentas ligado al control de gestion, es decir, la
fiscalizacion sobre las inversiones del presupuesto universitario, puede ser
encomendado a una auditoria externa designada anualmente por el 6rgano colegiado
superior de cada universidad, a fin de que eleve su informe ante dicho érgano y asi éste
se convierta en verdadero control sobre los demas entes ejecutivos de la universidad”. *°

El derecho de disponer libremente de sus fondos econdémicos, es un aspecto de
gran importancia para el logro material de la autonomia de la universidad.

La autonomia universitaria para Garcia Laguardia "consiste en la capacidad de
formular su propia legislacion, designar sus autoridades, planificar sus actividades
académicas y disponer de sus fondos con plena libertad". **

El problema del gobierno de la universidad esta relacionado por una parte con la
indole politica del Estado y, por otra, con la concepcién de universidad. Cuando la
universidad es un 6rgano de un Estado basado en la soberania popular, la autonomia
universitaria sélo alcanza legitimidad si se integra con todos sus miembros y sobre esa
base constituye su propio gobierno. La autonomia universitaria es un concepto de
organizacion democratica que parte de la confianza en la capacidad creadora y
realizadora de sus integrantes.

El cogobierno es el correlato de la autonomia. El cogobierno cuatripartito e
igualitario reconoce en la participacion democrética de docentes, graduados, estudiantes
y no docentes, la forma por la cual la universidad dictard sus estatutos y
reglamentaciones.

%0 VANOSSI, Jorge: "Universidad y Constitucién en América Latina", 1° Conferencia Latinoamericana de
Legislacion Universitaria, México, 1977.
51 GARCIA LAGUARDIA: "La autonomia universitaria en América latina, mito y realidad", México, 1977.
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La concepcién profundamente democratica de la participacion de todos los
claustros en la conduccién de la universidad, fue la que inspir6 las sucesivas
modificaciones de estatutos que dieron lugar a la participacion de los profesores en
1904, de los estudiantes en 1908, y de los graduados en 1956. Hoy en 1988, es
substancial que esta ley institucionalice la participacién de los no docentes en el
gobierno de la universidad, principio aceptado por toda la comunidad universitaria y
concretado en distintas universidades del pais.

En el sentido de todo lo expuesto, Jorge Orgaz en su obra Reforma universitaria y
rebelién estudiantil, nos dice: "La reforma confi6 en el deber, derecho, aptitud y
responsabilidad de cada uno y de todos los elementos constituyentes, confié en el
demos universitario"*2.

Por todo lo anteriormente planteado este proyecto de ley en su articulo 27 dice: La
comunidad universitaria esta constituida por estudiantes, docentes de todas las
categorias, graduados y no docentes, cuyos representantes integran igualitariamente sus
organos colegiados de gobierno.

Hay que incrementar la participacion plena de todos los integrantes de la vida
universitaria en todos los actos de la universidad y ella alcanzara una seriedad intelectual
que solamente se logra cuando se avanza siguiendo las soélidas formas de la piramide y
no las fragiles formas de la verticalidad. Y en la base de toda esa piramide esta la
participacion democratica de todos los que integran la vida universitaria.

El no docente debe tener participacion plena en el gobierno de la universidad, con
voz y con voto en todos los temas. El no docente es un activo e imprescindible integrante
de la vida y el funcionamiento de la universidad, participando directa o indirectamente en
el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Quizas seria tan dificil determinar donde termina la noche y comienza el dia, como
determinar en muchos aspectos de la vida universitaria donde termina la accién del
docente y dénde comienza el accionar del no docente. Pensemos entre otras cosas, en
las bibliotecas, en los laboratorios y en la visita a la sala de los hospitales.

Resulta anacrénico entonces aceptar como indispensable la participacién de este
claustro en la vida de la universidad y negar o retacear, al mismo tiempo su participacion
en el gobierno de la misma.

Existen ejemplos de participacion del personal no docente en distintas
universidades de Ameérica y de Europa. La Ley Orgéanica de la Universidad Auténoma de
México establece en su articulo 7°:

"El Consejo Universitario estard integrado por: I. El rector.. ; Ill. Por representantes
profesores y representantes alumnos; V. Por un representante de los empleados de la

%2 ORGAZ, Jorge: "Reforma Universitaria y rebelién estudiantil’, Ediciones Libera, Buenos Aires, 1970,
pagina 86,
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universidad." En el afio 1973 vuelve a ratificarse este principio; la Ley Organica en su
articulo 12 dice: "El Colegio Académico estara integrado por: ... IV: Tres representantes
del personal académico, tres de los alumnos y uno de los trabajadores administrativos ..”

La Ley de Reforma Universitaria de Espafa de 1983, en su articulo 16 dice: " ... la
Junta de Gobierno es el érgano ordinario de gobierno de la universidad. Estara presidida
por el rector de la universidad y formardn parte de la misma una representacion de
decanos de facultades, de directores de escuelas técnicas y superiores ... de estudiantes
y de personal de administracion y servicios."

La ley universitaria francesa de noviembre de 1968, en su articulo 13 dice: los
consejos (maximo organismo de gobierno de la universidad) estan integrados, conforme
al principio de la participacion, por miembros del cuerpo docente, investigadores,
estudiantes y miembros del personal no docente". Este principio fue ratificado en la Ley
Universitaria de 1984 en su articulo 28.

Con mayor o menor proporcion, con competencia plena o limitada, el hecho real
esta dado por la participacion del no docente en el gobierno de las universidades. Esta
realidad hasta hace muy poco tiempo sélo tenia cabida en las mentes idealistas de la
juventud.

VI. UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

La necesidad de vincular la universidad con el medio social que la nutre, y al mismo
tiempo posibilitar la participacion del medio en el quehacer de la misma, se concreta en
la practica de la extensién universitaria y en la creacién de un consejo social asesor.

La extension universitaria es parte de la responsabilidad social de la universidad.
Ella no puede vivir al margen de los problemas de la Nacién, debe colaborar en la
busqueda de sus soluciones, debe aportar cultural y cientificamente al medio.

La wiversidad que trasciende sus propios muros, que no vive de espaldas al pais,
que va realizando actividades mas alla de sus puertas, no permite el esclerosamiento de
su estructura intelectual y, menos aun, el de su estructura como grupo dentro de la
sociedad.

"Se necesita que la universidad mantenga su extrema agilidad y su permanente
contacto con la sociedad, que sea sensible a sus cambios, que no los rechace en
nombre de intereses constituidos o de normas académicas demasiado estrechas; que
por el contrario extreme la sensibilidad de sus antenas para que nada se le escape;
puesto que de esas transformaciones viven nuestras sociedades heterogéneas, y en.
ellas va buscando su personalidad y su estilo espiritual."s

Pedir a la universidad que se vincule a la vida, es decir, que se abra a la

53 ROMERO, José Luis: Op. cit., pagina 385.
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comunidad, sélo tiene sentido si esta Ultima se vincula también a la universidad, por
ejemplo -como en este caso- a través de un consejo social asesor.

Al crearse este nuevo drgano de participacion, lo que se persigue también es
estimular la reflexion en profundidad por parte de todos los sectores sociales acerca del
papel que debe cumplir la universidad.

En la legislacién nacional y extranjera encontramos antecedentes de este tipo de
consejos.

La ley espafiola de Reforma Universitaria de 1983, en sus disposiciones generales
dice: "Por ello, esta ley esta vertebrada por la idea que la universidad no es patrimonio
de los actuales miembros de la comunidad universitaria, sino que constituye un auténtico
servicio publico referido a los intereses generales de toda la comunidad nacional y de
sus respectivas comunidades auténomas. A ello responde la creacion del consejo social,
que inserto en las estructuras universitarias garantice una participacién en su gobierno
de las distintas fuerzas sociales."

Esta ley espafiola, en su articulo 14 expresa: "1- El Consejo Social es el 6rgano de
participacion de la sociedad en la universidad ... ; 3 - El Consejo Social estara
compuesto: b) En las tres quintas partes, por una representacion de los intereses
sociales, de acuerdo con lo que establezca una ley de la comunidad auténoma corres-
pondiente"

La ley francesa relativa a la orientacion de la ensefianza superior, de noviembre de
1968, en su articulo 8, dice: "En cada region se establece por decreto un consejo
regional de la ensefianza superior y de la investigacion.”

"Estos consejos -continlla la ley francesa- estan integrados por representantes
elegidos de las universidades, de los establecimientos de ensefianza superior e
investigacion y, en una tercera parte, por personalidades ajenas representativas de las
comunidades locales y de las actividades regionales.”

"Estos consejos -dice mas adelante- contribuyen en sus respectivos distritos a la
planificacion, la coordinacion y la programacion de la ensefianza superior y la
investigacion,”

La universidad que vive aislada del medio, que no genera una comunicacion entre
los diversos sectores sociales y la misma, genera una incomprensién que dificulta el
cumplimiento de sus propios fines, al reducir las posibilidades de influencias mutuas
entre la sociedad y la universidad.

Para instrumentar esta comunicacién la ley crea un consejo social asesor, cuyas
resoluciones no tienen caracter vinculante pero aya composicion, que queda librada a
cada universidad, apunta a avanzar en el camino de la democracia social participativa.

Hoy se acepta que puede denominarse con justeza democracia social, aquella que
posibilita institucionalmente la participacion efectiva y organica de la sociedad civil en sus
distintas articulaciones desde la escuela hasta la fabrica.
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Contribuyamos a hacer realidad la esperanza de Deodoro Roca: " ... que de la
accién reciproca entre la universidad y el pueblo, surja nuestra real grandeza». >

Contribuyamos a consolidar la democracia desde la universidad a partir de la
participacion social.

Guillermo E. Estévez Boero

5 ROCA, Deodoro: "La nueva generacién americana”. Discurso de clausura del 1° Congreso Nacional de
Estudiantes del 31 de julio de 1918. Publicaciones UNR, 1987, pagina 95.



